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§ 1. 0>?@BFGH@JH KBQUV?WQ>FH@@BKB XB@>WBGZ  
F -BQQJJ 

��#$%&#�����)* '���&��+ — '��"�&!( !#��&!K�#'(. ��/-
-��'#��� !##��%���!� ! !8$K��!� �'�* /#N�9��* ! �:��* -&�-
9��/), '' -&����� ! �&"�!85!����� �9�#-�K��!� "�#$%&#����-
��"�, � ��/ K!#�� -&�8!%���#'�"�, '���&��(, �'�FK( ��-&�#) 
-&���;&�!���+��* %�(���+��#�!, ����8/�:�� 9�8 -&!/����!( !#-
��&!K�#'�"� /���%. �#�&�*#��� "�#$%&#������"� '���&��( � ��#-
#!! � �"� !#��&!K�#'�/ &8�!�!! !/��� ! -&'�!K�#'!*, ! �$K�)* 
!���&�#. �' !8��#���, !#��&!(, $'8)�( � %�#�!:��!( ! �N!9'! 
-&�N��"�, %�� $&�'! %�( 9$%$E�"�, � K#���#�!, $&�'! B�&/!&��-
�!( ! #���&N��#�����!( "�#$%&#������* #!#��/) $-&����!(, � 
��/ K!#�� &8�!K�); �!%�� "�#$%&#������"� '���&��(. 
!%) "�#$-
%&#������"� '���&��(, #$9A�'�), �"� �#$E�#���(FE!�, #�(8�) 
��-�#&�%#������ # -��!�!K�#'�*, %/!�!#�&�!���* #!#��/�* "�#$-
%&#��. 
�&;���)� (�)#N!�) �&"�) "�#$%&#������* ��#�! � ��#-
#!! ! � 8&$9�:�); #�&�; �8)��!#+ ! �8)�F�#( -�-&8��/$. 

/�#�� # ��/ � -&����/, �&"�!85!����/, /���%!K�#'�/ !; �9�#-
-�K��!!, '&�/� &8�!K!*, -&�#��:!���#( ! �9E��, -�8!�!����, 
-&�N�%N�� %�!���+�$F -&�95!F ! -&! ���&K�#'�/ -�%;�%� -&!-
/��!/�� � �N! %�!, � #��&�/����* &�##!*#'�* %�*#��!���+��#�!.  
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�8$K��!� !#��&!! B�&/!&���!( ! &8�!�!( "�#$%&#������"� 
'���&��( � ��##!! #�!%����+#��$��, K�� '���&��+ '' �:��*N!* 
'�/-����� "�#$%&#������"� $-&����!( $;�%!� #��!/! '�&�(/! � 
"�$9�'�� -&�N���, ' !#��'/ #�8%�!( �&����* �$#!. �&$%�� �� #�-
"�#!�+#( # �)��%�/ � ��/, K�� #-�5!�+��� !8$K��!� &8�!K�); 
8���+�� "�#$%&#������* ��#�! � !; !#��&!K�#'�* &��&�#-�'�!��, 
-&����* ! �&"�!85!����* �#���) !; B$�'5!��!&���!( #�#��-
�(�� �%�$ !8 �#$E�); 8%K, #��(E!; -�&�% !#��&!'�--&����* 
�$'�*5. 


�8�!'�����!� ! &8�!�!� "�#'���&��( � 5���/ #�(8�� # �9E�-
#�����)/ -&�5�##�/ �&$%. �/ -&!&�% �&$% �9$#����!��� ��-
�9;�%!/�#�+ «$-&����!(, '���&�� $#����!��� #�"�#�����#�+ 
/�:%$ !�%!�!%$�+�)/! &9��/! ! �)-���(�� �9E!� B$�'5!!, 
��8�!'FE!� !8 %�!:��!( �#�"� -&�!8��%#������"� �&"�!8/ � 
���!K!� �� %�!:��!( �"� #/�#��(���+�); �&"���»6. 

	�%��+�)� ��-&�#) B�&/!&���!( ! &8�!�!( "�#$%&#������"� 
'���&��( � ��##!! 9)�! -&�%/���/ &##/��&��!( �. 	. �%)N��#'�-
"�, �. �. ���;, 0. ��&K'��#'�"�, �. �. 
#!���#'�"�, �. ����N!;!-
�, Q. �&�/(���#'�"�, 0. �. ���(�#'�"�, �. �. ����*#'�"�, 
�. �. ���(��, 
. Q. Q!�&�B���, 
. �. �'��!K, 
. �. ��-
&!���. �8 #��&�/���); !##��%������* !#��&!! "�#$%&#������"� 
'���&��( !8��#��) &9��) �. ��%&��� ! �. �!'��+#'�"�, �. ��%&$-
;��!K, �. 
. ���!'��, �. �. ��"�#(�, �. �. ��9$�"���.7 
                                                 
5 ������ �. �. Российская государственность середины XIX — начала XX века: право-
вые основы и тенденции развития. СПб., 2001.  С. 5. 
6 ����� �., ������� �. Собр. соч. 2-е изд. Т. 23. С. 342.  
7 См.: 
��������� !. ". О прошлом и нынешнем устройстве государственного контроля в 
России. СПб., 1881; #��� �. �. Устройство финансового управления и контроля в России в 
историческом их развитии. СПб., 1895; #��$������� �. Организация государственного 
контроля в России сравнительно с государствами Западной Европы. СПб., 1895; �������-
���� �. %. Государственный контроль как охранитель народных интересов за границей и в 
России.  СПб., 1907; &�����$ �. 
. Государственный контроль в России: его история и со-
временное устройство в связи с изложением сметной системы, кассового порядка и уст-
ройства государственной отчетности. СПб., 1896; ��������� '. О России в царствование 
Алексея Михайловича. 3-е изд.  СПб., 1884; ����(������� �. Государственный контроль в 
России за 100 лет // Вестник Европы. 1915. Июль (кн. 7); #��(����� �. !. Исторический 
очерк государственного контроля в России. М.,  1919;  ���������� &. �. Учебник финансо-
вого права. Одесса, 1912; ��������� �. 
. Общий сравнительный обзор систем государст-
венной отчетности во Франции, Бельгии, Австрии, Пруссии.  СПб., 1858; ���(�� 
. �. Фи-
нансовый контроль в дореволюционной России. М., 1959; �����)���� �. �. 
Государственный финансовый контроль в дореволюционной России (1811–1917 гг.) // Ав-
тореф. дис. … канд. экон. наук. М., 1961; *����(� !. +. Счетная палата РФ. М., 1998; Фор-
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 %���/ -&"&B� &##/�&!���#( -&�5�## 8&�:%��!(, B�&-
/!&���!(, &8�!�!( ! #���&N��#�����!( #!#��/) "�#$%&#������-
"� '���&��(, � ��/ K!#�� 8 -&���;&�!���+��* %�(���+��#�+F.  


 5���/ B�&/!&���!� ! &8�!�!� "�#$%&#������"� '���&��( 
� �$#! (� ��##!!) 5���#��9&8�� !8��:!�+ � %!�/!'�, &89!� � 
&(% �#����); J�-��.  

������ �	
�. �!#��/ "�#$%&#������"� $#�&�*#��, $-&���-
�!( ! '���&��( �#K!�)��� 9���� K�/ �)#(K�����FF !#��&!F. �' 
� #!#��/� #K�����%#�� ! '���&��(, ��#;�%(E�* ' �&����* �$#!, "�-
��&!�, �-&!/�&, �. ��%&$;��!K.8 	%�'� %��)* �)��% ���& 
-&�%#���(��#( %!#'$##!���)/, -�#'��+'$ "���&!�+ � -�&�); J�-
-; /�:�� ���+'� '' �9 J�-; 8&�:%��!(, -�&�); N"; B�&/!-
&���!( ! &8�!�!( "�#$%&#������"� '���&��(,  �� '' � #��:!�-
N�*#( #!#��/�.  

� �$#! #�������!� �&"��� $-&����!( �K��#+ � ;�%� -�&-
�); %/!�!#�&�!��); ! -&���); &�B�&/, -&���%!/); '�(:�#'�* 
%/!�!#�&5!�*9. ��&�)� '�(:�#�� ��8�!'�! $ ��#��K�); #��(� � 
VIII �. �. J. 
 882 ". ���"�&�%#'!* '�(8+ 	��" #���&N!� -�;�% � 
�!��. � J��* :� %�) ��%��#( ��#K�� -&�5�## �9&8���!( �!��#'�-
"� "�#$%&#��. 
 XI �. -&�!#;�%!�� ��&/�!���� �9�#-�K��!� %�(-
���+��#�! �$##'�"� "�#$%&#��: -&!�(� «�$##'( �&�% �&�#�-
�» (-&�%-���:!���+�� 1030–1040 "".),  -�8%��� #)���+(/! 
�&�#�� Q$%&�"� — «�&�% �&�#��!K�*». �&! 
�%!/!&� Q�-
��/;� #�8%��#( �#�� 
�%!/!& Q���/;, %�-���!�N!* «�$#-
#'$F �&�%$». 
 1136 ". -&���8"�N��#( ���"�&�%#'( B��%�+�( 

                                                 
мирование статуса Счетной палаты РФ (историко-правовые аспекты и некоторые совре-
менные проблемы) // Государство и право. 1998. № 4; /�01������ 
. 
. Зарождение госу-
дарственного контроля в России во второй половине XVII—XVIII вв. (историко-правовое 
исследование) // Государство и право. 2001. № 10; Единство и эффективность // Прези-
дентский контроль: Информационный бюллетень. 1998. № 6 и др; 
���1����$ 
. Единство 
триады: счетоводство, отчетность, контроль. От приказа счетных дел до Сената. Реформы 
Петра Великого // Президентский контроль: Информационный бюллетень. 1997, № 1–2, 6 и 
др.; 
������ 
., !��������� +.: 1) К истории становления и развития государственного 
финансового контроля в России. М., 1999; 2) Этапы развития. Уроки прошлого // Прези-
дентский контроль: Информационный бюллетень. 1999, № 1–7, 9–12 и др. номера за по-
следующие годы; !������ 
. �. Социальный контроль в условиях трансформации россий-
ского общества.  М., 1999. 
8 
���1����$ 
. Единство триады: счетоводство, отчетность, контроль // Президентский 
контроль. Информационный бюллетень. 1997. № 1.  С. 75. 
9 Российское законодательство Х—ХХ вв. Законодательство Древней Руси. М., 1984. Т. 1.  
С. 134.  
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&�#-$9�!'. 	&"��/ �&�%��"� $-&����!( � ��* #����!�#( ��K�. 

 J��� !#��&!K�#'!* -�&!�% 8&�:%��!( "�#'���&��(  $-&����!� 
B!��#/! -&���%!� ��(&#'( %$/. ����&��+ 8 !; !#-��+8���!-
�/ �#$E�#���(�! '�(8+ ! ��(&#'( %$/,  � ���"�&�%#'�* &�#-$9-
�!'� �E� ! ��K�.  


 ;�%� -&���%����* � � �. '�("!��* 	�+"�* ���"���* &�B�&/) 
9)�!  $#�������) /�#� ! #&�'! #9�& %�!10. �'!/ �9&8�/ -�(-
�!�!#+ '��'&���)� $#�������!( � �#$E�#�����!! '���&��( — -� 
/�#�$ ! �&�/��! #9�& %�!. 	�! !/��! � J��/ J�-� �#����-��-
"FE�� 8�K��!� � �#$E�#�����!! "�#$%&#������"� '���&��(. Q�-
:%$ ��/ #-�5!�+�)� B!��#��)� ! '���&��+�)� $K&�:%��!( � �� 
�&�/( �� 9)�! #�8%�). ��*#������ �9E�� $-&����!� ! �9E!* 
%/!�!#�&�!���-B!��#��)* '���&��+.  

�&����&$##'!� ����-!#! �� #�%�&:� ��K�); %��); � /�;-
�!8/� -�#�$-���!( %�! � '8�$ '�(8(. �'�&�� �#�"�, �� #�9!&�#+ 
#�&�*N!�/! -�'�&���); -��/�� ! K!����!'/! '�(8(-
-�9�%!���(. �-&����!� "�#$%&#���/ ! '���&��+ '��5���&!&��-
�!#+ � ��(&#'�* %$/�, '���&( (��(�#+ -�#��(��)/ #�����/ '�(8( ! 
#�#��(� !8 5–6 ��&�); 9�(&. � 8#�%�!(; �$/) '�(8+ %$/� 
«� #�&�� 8�/�(��/», «''�� � K�����5�; #!; ����-�8��N!; ��#-�% 
8'�� $#��!�!», �9#$:%�!#+ ! B!��#��)� ��-&�#), �-&!/�&, '' 
8/��!�+ $"������� �'8�!� «%���:�)/! -��(/!».  

�8 !#��&!! !8��#���, K�� '�(8+ -&'�!'��� &8%K$ #��!/ %&$-
:!��!'/ � $-&����!�  "�&�%�� ! #��. M�! �!5 !/�����!#+ /$-
:/!, 8��/ — -�#%#'!/!,  � XII—XV #�����!(; !; #��! �8)-
��+ �/�#��!'/! ! ����#���(/!. ��(���+��#�+ �/�#��!'�� ! 
����#����* 8'�FK�#+ � !#-�����!! �9(8���#��*, ��#!�N!; ��-
���)*, -��!�!K�#'!* ! '���&��+��-&��!8!���)* ;&'��&. �/���� 
��! %��:�) 9)�! #�9!&�+ -�%�! %�( '�(8(, #��%!�+ 8 !; -&-
�!�+�)/ -�#�$-���!�/, ���%!�+ ��&"��)� -�N�!�), ���&!�+ #$%. 

Q�;�!8/ (-�&(%�') '���&��( � J��� -�&!�% 9)� -&!/�&�� #��-
%$FE!/. �+('! %�'�%)��! � #�#��(�!! %�� 9�(&/ -� ��%�/#��$ 
':%�"� !8 �!;. ��(&�, �� 9$%$K! $��&��) � !; %�9&�-�&(%�K��#�!, 
%��! -�&$K��!( #��!/ �F%(/ -�&�-&���&!�+, -&�'���&��!&���+ 
#������#��!�  #�#��(�!( %�� ! -�#�$-!�N!; �� %+('�� %�'�%��. 

 #�$K� �9�&$:��!( ��&��#�� 9�(&� -�&�* �'8)��! -&��!-
                                                 
10 Там же. С. 263.  
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�!�N!;#( #/!,  8 K&�8/�&�)� �!;�!/#�� ! -�9�&) !#-&N!��! 
#���� ! -&!"���& $ '�(8(.  

�	�� �	
�  �K�#( #� �&�/��! 5&#�����!( ���� III 
(1462–1505 "".). 
 J��� -�&!�% -&�!#;�%!� -&!#��%!���!� ���); 
$%���� ' Q�#'��. �#�����); -$�'��� #��� 9��+N�. 
�8�!'� ��-
�9;�%!/�#�+ !; $-&����!( $:� �� ��%��+�)/! �!5/!,  $K&�:%�-
�!(/!. ��(&#'( %$/ #�;&�!� � �#�����/ #��� -&�:��� 8�K��!�. 
�&�%�FF #�$-��+ /�:%$ �$/�* !  /�#��)/! �&"�/! $-&����!( 
#��! 8�!/�+ #�8%��)� -&!'8), '���&)� %�*#�����! �� !/��! 
"�#$%&(. �:%)* -&!'8 #�#��(� -&! �$/� ! 9)� '' 9) �� -�%&8-
%����!�/ (�&"��/). 
 1553 ". �K� &9���+ �&!'8 9��+N�"� -&!-
;�%, ��%FE!* #9�&�/ ���"�� ! �/�:���); -�N�!�11. �&!'8 
�9�F%� 8 #9�&/! -�%��*, !#-�����!�/ -��!���#��*, &89�&/! 
K���9!��); :��9, �#$E�#���(� '���&��+��-&��!8!���$F %�(���+-
��#�+. 

�-&����!� "�#$%&#���/ # !#-��+8���!�/ #-�5!�+�); $K&�-
:%��!* — «-&!'8��» � Q�#'�� �K��#+ # 1497 "., # !8%�!( �$-
%�9�!' ��� III. �&! ���� �&�8��/ � 1550 ". -&!�(� �$%�9�!' 
��� IV. � J��/ J�-� �/�#�� -�&$K��!( &8�!K�); ��&#��* 
$-&����!( ��#'��+'!/ -&!9�!:���)/ �!5/ (9�(&/) #�8%��!#+ 
��%��+�)� $K&�:%��!(, -��$K!�N!� �8��!� «-&!#$�#�����)� /�#-
�» (-&!'8)).  

� ���%��!�/ -&!'8��"� $-&����!( /�:�� "���&!�+ � B�&/!-
&���!! "�#$%&#������"� '���&��( � �$#!. 
 J��� -�&!�% &�N��!� 
-��!�!K�#'!; ��-&�#�� '�!��� #-�#�9#������ &8�!�!F ! #���&-
N��#�����!F #!#��/) $-&����!(, ! ��9�&��. � &#N!&��!�/ 
��&&!��&!! �$#! (� 1552 ". -&!#��%!���� �8�#'��,  � 1556 ". �#�-
&;�#'�� ;�#��) $#!�!��#+ ���9;�%!/�#�+ B�&/!&���!( ��-
�); -�%;�%�� � $-&����!! "�#$%&#���/. 
 #�(8! # J�!/ � 1556–
1572 "". � 5��(; $'&�-���!( #/�%�&:�!( 9)� -&���%��  �-&!K-
�!�. �'&�-���!� "��"&B!K�#'�"� ! %/!�!#�&�!���"� -���:��!( 
"�#$%&#��, B�&/!&���!� ����* #!#��/) $-&����!( ��&&!��&!(-
/! ! &8�!�!� #/�%�(���+��#�! �#����!( �&�9���! ���%��!( /�-
#���"� B!��#���"� $-&����!( ! #/�$-&����!( # -&!#$E!/! !/ 
B�&//! ! /���%/! '���&��(. =!#�� ��%��+�); �&"���, 8��%�-
��N!; $-&����!�/ ���); �9�#��* ! -&!#��%!����); ��&&!��-
                                                 
11 См.: ������ �. �. История государственного управления в России. Учебник. М., 2003. 
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&!*, -�#��-���� &�#��. � J��"� -�&!�% � ��##!! �K��#+ '�!���� 
B�&/!&���!� #!#��/) $-&����!(, #�K��FE�* 5���&�!8������ 
$-&����!� "�#$%&#���/ ! /�#���� #/�$-&����!�.12  

�B�&/!&����( � Q�#'��#'�* �$#! -&!'8�( #!#��/, -&!-
N�%N( � #/��$ ��-�#&�%#������ �!K��/$ $-&����!F '�(8(, �-
%��(� B$�'5!�* B!��#���"� $-&����!(,  #��%�����+��, ! B!-
��#���"� '���&��(, 5��)* &(% -&!'8��. � �!/, � K#���#�!, 
����#(�#(: �9�#��)�, !�! «K����&�)�», -&!'8), ��K��)* -&!'8, 
-&!'8) �8����"� %��&, ���+N�* '8�), ���+N�"� %��&5, �&!'8 
���( K����&�+. 	#����)� B!��#��)� �-�&5!! �#$E�#���(� �-
8���)* -&!'8. �&!'8 9��+N�"� -&!;�% #�9!&� %�;�%). ��&�-
K!#����)� -&!'8) �&(%$ # &8�!K�)/! B$�'5!(/! �#$E�#���(�! 
! '���&��+�$F B$�'5!F13, �. �. J�� �� 9)�! �E� #-�5!�+�)� '��-
�&��+�)� $K&�:%��!(.  

�&�/� ��"�, #$E�#�����)� K�&�) ����"� "�#$%&#������"� $#�-
&�*#�� ��"� -�&!�% #�#��(�! � ��/, K�� �/�#�� �!5, &��� �8�-
K�N!;#( %�( &�N��!( «&8�); %��», ��-�&+ #��! $-&��(�+ -�#��-
(��)� "�#$%&#�����)� -&!#$�#�����)� /�#�, !/�FE!� 
�-&�%�����)� �&"�!85!����� $#�&�*#���, B$�'5!!, -����/�K!(. 

/�#�� # ��/ �#�9����#�+F J��"� J�- (��(��#( ! ��, K�� /��"!� 
�-&����!( "�#$%&#������* %�(���+��#�! 8'��/! ��"% �� &�"$-
�!&���!#+. �'��) 8K#�$F 8/��(�! �9)K!.  

0!��#���� /�#���� $-&����!� %� #�&�%!�) XVI �. -�-
-&�:��/$ �#$E�#���(�! �/�#��!'!. R&F ���$ 
#!�+��!K$ � 
%�*#��!( �/�#��!'�� N�! /��"�K!#����)� :��9). 
!%(, K�� %��-
&) � $�8%; �-$#���!,  %�+ ! �9&�' �)-�K!�F�#( �� #-���, 5&+ 
-&!�(� &�N��!� � �)9�&��#�! !#-���!���+��* ��#�! � /�#�;. 
M�$ ��#�+ (/�#���� #/�$-&����!�) -&�%#���(�! �)9�&�)� #�-
&�#�),  !/ -�/�"�! �)9�&�)� 5�����+�!'! ! %+('!. 
#�; �)9�&-
�); -&!��%!�! ' 5�����!F '&�#�. 
 &$'; #�&�#� ! !; -�/�E�!-
'�� '��5���&!&���!#+ B!��#��)� ! '���&��+�)� B$�'5!!. 

�&�/� #/�$-&����!( �)9�&�); #�&�#�, 5�����+�!'��, %+(-
'�� -&! ���� 
#!�+��!K� � /�#�; ��#�+ -&�%#���(�! ! �8�-

                                                 
12 См.: 
������ 
., !��������� +. Этапы развития. Уроки прошлого // Президентский кон-
троль. Информационный бюллетень. 1999. № 1. С. 29. 
13 См.: /�01������ 
. 
. Зарождение государственного контроля в России во второй поло-
вине XVII—XVIII вв. (историко-правовое исследование) // Государство и право. 2001. № 10.  
С. 89. 
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K���)� �����%), '���&)� '���&��!&���!, � -�&�$F �K�&�%+, B!-
��#���� $-&����!�. 
����%/ -&�%-!#)���#+ #�9!&�+ (#'14 
«�-&�%$» (-&�!�+��) ! �!N��"� (#'$, �. �. %�( #�9(, �� #�9!&�+. 
��9&��)* (#' 8-!#)��#( � #-�5!�+�)� '�!"!, '���&)� ��#)�-
�!#+ � Q�#'�$.  


 5���/ #�8%�!� -&!'8�� #��� -�&�)/ N"�/ ' B�&/!&��-
�!F 9F&�'&�!! � #�&��, $���&:%��!F "�#$%&#������"� $-&���-
�!( ! '���&��(. 

�K�� 	��	��� �	
�
, � �N �8"�(%, #�(8�� # #�8%�!�/ 
�K����"� -&!'8, !�! �&!'8 #K���); %�� (1654 ".). ���)* �&!-
'8, $K&�:%���)* -&! «�!N*N�/» 5&� ���'#�� Q!;*���!K� ��-
/���� ("�%) 5&#�����!( 1645–1676), #�� -�&�)/ "�#$%&#����-
�)/ $K&�:%��!�/ '���&��+��"� ;&'��& � �$#!. � J��"� �&!'8 
�K!���#( !#��&!( &8�!�!( "�#$%&#������"� B!��#���"� '��-
�&��(, �#$E�#���(�/�"� #-�5!�+�)/ '���&��+�)/ �&"��/. ��8%-
�!� �&!'8 #K���); %�� 9)�� #�(8�� # ���9;�%!/�#�+F � $#!��-
�!! '���&��(, �#�9���� J�� %!'�����#+ �:��#�+F �#$E�#�����!( 
-�#��(���"� '���&��( 8 �����)/! &#;�%/! � $#���!(; ��*�) # 
�!���!�*. 
 �9(8���#�! �&!'8  -�&���K�+�� �;�%!� -&���&' 
&8%K! ��*#'/ :����+(.  

�' ��%��+��� #/�#��(���+��� $K&�:%��!� �&!'8 #K���); %�� 
$-�/!���#( � 8-!#�); '�!"; # 1656 -� 1701 ". �� %+(', �;�-
%!�N!; � �&!'8, ���! $K�� -&!;�%, �#���K�); %���" (� -&�%��; 
�#�"� Q�#'��#'�"� "�#$%&#�� 8 /��"!� "�%)), «'���&)� � '���-
&�/ "�%$ ! # ''�"� �� �8(�) � 5&��$ '8�$»,  �':� «� '���&�/ 
"�%$ 8 &#;�%�/, K�� �#���#+ � �#��'�»15. �� �'��K�!! "�% �#� 
-&!'8) �9(8)��!#+ -&�%#���(�+ �&!'8$ #K���); %�� � &��!8!F 
#��! -&!;�%��-&#;�%�)� '�!"! 8 !#��'N!* "�%.  

�'!/ �9&8�/, �&!'8 #K���); %�� 8�!/�#( &��!8!�* "�#$-
%&#�����); %�;�%�� ! &#;�%�� -� '�!"/ �#�; %&$"!; 5���&�+-
�); -&!'8��, #��%!� �#��'! �� ��'$E!; &#;�%��, �9&E�#( � 
%&$"!� -&!'8) (�&"�) $-&����!() # 8-&�#/! -� !#-�����!F 
##!"����', �)%��); %��:��#��)/ �!5/, -�#�/, -��'��)/ ���-
��%/, �)8)�� !8 %&$"!; "�&�%�� %�( ��K���� 8�/#'!; 5�����+�!-
                                                 
14 Ясак — поголовная подать с восточных инородцев. 
15 #��� �. �. Устройство финансового управления и контроля в России в историческом их 
развитии. СПб., 1895. С. 58.; 
���1����$ 
. Единство триады: счетоводство, отчетность, 
контроль // Президентский контроль. Информационный бюллетень. 1997. № 2.  С. 68. 
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'��, '���&)� ��K!�)��!#+ -� -&!;�%��-&#;�%�)/ '�!"/. �&�/� 
��"�, � ��"� -�#�$-�! ��%�!/'! -&�N�); ���. 
 #�(8! # J�!/ /�:-
�� #'8�+, K�� %��)* �&!'8 �)-���(� B$�'5!! #���"� &�% '-
8�K�*#��.  

�&���&' %�;�%, &#;�% ! �#��'�� %���:�); #$// ��/�K-
�#+ � #-�5!�+�); '�!"; �� �#�/ "�#$%&#���. Q�:%$ ��/ �%!��-
�9&8��* #!#��/) � ��%��!! -&!;�%��-&#;�%�); '�!" �E� �� 9)��, 
! J�� 8�&$%�(�� %�(���+��#�+ �&!'8. 	&"�!8��)�� �"� %�(-
���+��#�+ ! &$'���%!� !/, '', �-&�K�/, ! %&$"!/! -&!'8/!, ��-
(&#'( %$/ (-�&�)/ &$'���%!����/ �&!'8 9)� �. �. Q!��-
#��#'!*, 1657–1668 "".). 
/�#�� # ��/ #/ �K���)* -&!'8 &#;�%) 
�#$E�#���(� ���+'� -� $'8/ 5&(.  

� 1656 -� 1667 ". �&!'8 #K���); %�� 9)� &�B�&/!&��� � �&!-
'8 #�����); ! #K���); %��16. 	� %��!�#( � %� ��%����!(: -�&��� 
8��%���� #�����)/ %���/, �. �. -&���&(�� ��K����#�+ -� #�%�&:-
�!F 5&#'�"� #���, ���&�� — #K���)/ %���/, �. �. -&���&(�� -&!-
;�%��-&#;�%�)� '�!"! %&$"!; -&!'8�� 8 !#��'N!* "�%.  

�'!/ �9&8�/, �K���)* -&!'8 '' B!��#��)* ! %/!�!#�&-
�!��)* �&"� -��$K!� �B�&/����$F #�&$'�$&$ #-�5!�+��"� "�#$-
%&#������"� '���&��+��"� �&"�, ' ��/$ :� �� �;�%(E�"�#( � 
8�!#!/�#�! �� ��%�/#��, %�*#��!( '���&); �� '���&��!&���. 
Q�:�� #%���+ �)��%, K�� �8���)* �&!'8 �#$E�#���(� ��8�!-
#!/)*, ���N�!* "�#$%&#�����)* B!��#��)* '���&��+. ��', "�-
#$%&#�����)* '���&��+ � %���/ J�-� 9)� �9$#������ ���9;�-
%!/�#�+F �#$E�#�����!( -&���&�', &��!8!* %�;�%�� ! &#;�%�� ! 
&8�!��#(, � -�&�$F �K�&�%+, '' B!��#���-;�8(*#�����)*,  ��  
%/!�!#�&�!��)* '���&��+. 	#�9����#�+F �&"�!85!!  �"� &9�-
�), '' ��/�K� 
. �. �'��!K,17 9)�� ��, K�� $#-�N�$F &��!8!F 
�K���)* -&!'8 %���+ B'�!K�#'! �� /�", -�#'��+'$ �� #��%!�#+ 
' -&�#��* &!B/��!K�#'�* -&���&'� "��); 5!B&, �' '' «'�!"! 
-&�%#���(�! �%�! ����)� !��"! -&!;�% ! &#;�% 8 ��#+ "�% -� 
':%�/$ ��%��+��/$ -&!'8$». �&�/� ��"�, '�!"! �� #�-&���:%-
�!#+ ''!/!-�!9� %�'$/����+�)/! -�%���&:%��!(/! (-&!��:�-
�!(/!). ��)/! #���/!, �%!���9&8��* #!#��/) ��%��!( -&!;�%��-
                                                 
16 См.: Древняя Российская вивлиофика Новикова. 2-е изд. М., 1791.  Ч. XX.  
17 &�����$ �. 
. Государственный контроль в России: его история и современное устройст-
во в связи с изложением сметной системы, кассового порядка и устройства государствен-
ной отчетности. СПб., 1896. С. 111. 



K<G>G I 20

&#;�%�); '�!" #�8%�� �� 9)��, K�� ��"�!��� #'8)���#+ � '-
K�#��� �#$E�#���(�/�"� '���&��(. 

� -&��(:��!! &##/��&���); �&�; J�-�� (%� -��&��#'!; &�-
B�&/) #-�5!�+�); -��!5�*#'!; $K&�:%��!* �E� �� 9)�� #B�&/!-
&����. �&���;&�!���+�( %�(���+��#�+ (B$�'5!! -&���;&�!-
���+�); �&"���) �#$E�#���(�#+, �&(%$ # %&$"!/! B$�'5!(/! 
$-&����!(, #$%�9�)/!, B!��#��)/!, �����)/! 5���&�+�)/! ! 
/�#��)/! �&"�/! ��#�!: -&!'8/! ! �����%/!. � ��#��!F 
#�$:9) -� �;&�� �9E�#������"� -�&(%' -&!���'�!#+ �)9�&�)� 
�F%! !8 /�#���"� �#����!(. ��(���+��#�+ -&!'8��, '' $:� $'-
8)���#+, &�"�/���!&���#+ $'8/! ! �'8/! 5&�* ! ���!'!; 
'�(8�*,18 '���&)� #��/�#��� # ��(&#'�* %$/�* �#$E�#���(�! &$'�-
��%#��� ! '���&��+ 8 !#-�����!�/ -��!5�*#'!; B$�'5!* � "�#$-
%&#���.  

��	���	�� �	
� �K�#( # #�8%�!( ���&�/ I ��!:��* '�5�-
�(&!! (���#!�!! /!�!#�&��). ����&:%��!� 9#��F�!8/ -��&�9�-
��� -�&�#�&�*'! �#�"� "�#$%&#������"� --&�. ��##!( -�&���-
%!�#+ � &��+#) #�&�"�* 5���&�!85!!, "�#$%&#������"� 
%/!�!#�&!&���!(, $-�&(%�K��!( "�#$%&#������"� $-&����!( ! 
'���&��(.  

�' ��/�K� !8��#��)* !#��&!' �. Q. �����+��, &�B�&/) ���& 

��!'�"� �9$#������) #/!/ #�#��(�!�/ &�##!*#'�"� �9E�#�� 
'��5 XVII #�����!(, �"� ��#�#��(���+��#�+F �� �#�/, ��#�#��(-
���+��#�+F /��&!�+��* ! �&�#������*,19 �. �. '' ���9;�%!/)* 
����� � «:�#�'!*» �)8�� �&�/��!. ��&�/���!� ! &��!85!( �/�-
&��!* -� $#!���!F 5���&�+��* ��#�! �� /�"�! �#$E�#���(�+#( 
9�8 $'&�-���!( '���&��+�); B$�'5!* "�#$%&#��. 
 -�&!�% �"� 
-&����!( $K&�:%F�#( '���&��+�)� �&"�) # 9���� �-&�%�����)-
/! B$�'5!(/! (��!:�(( '�5��(&!(, ���!8!��-'����"!(). R&+, &�-
B�&/!&$( %/!�!#�&�!��)* $'�% ��##!!, -&�#��%��� -&�!/$E�-
#������ %�� 5��!: 1) $K&�:%��!� ! &8�!�!� �&"��� $-&����!( 
(%/!�!#�&5!!) '' � 5���&�, �' ! � /�#�;, ' ��/$ :� # ��K�� 
�-&�%������*, -�#��(���* '�/-����5!�*; 2) $K&�:%��!� �&"���, 
%�*#��$FE!; �� -� $#/��&��!F,  -� �9E!/ -&�!�/, $'8��)/ � 
#������#��$FE!; &�"�/���; ! !�#�&$'5!(;.  

                                                 
18 См.: Наказ о градском благочинии 1649 г. // ПСЗ. Собр. 1. Т. 1. № 6. 
19 Цит. по: Президентский контроль. Информационный бюллетень. 1997. № 2. С. 67. 
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��!:�(( '�5��(&!( �� �&!'8 #K���); %�� $�#��%��� 
B$�'5!! B!��#���"� '���&��(. M�� ����� $K&�:%��!�, 8/��!�N�� 
$-&8%����$F ���&�/ I ��(&#'$F %$/$, #�#��(�� !8 �!5, 8��%�-
��N!; &8�!K�)/! -&!'8/! (�&"�/! $-&����!(). 
 #�(8! # 
J�!/ /�:�� #%���+ �)��%, K�� � %�(���+��#�! '���&��+��"� �&"� 
#��! -&�#/�&!��+#( J��/���) '����"!�+��#�! � �#$E�#�����!! 
"�#$%&#������"� '���&��+��"� %��. 

	 %�� $K&�:%��!( ��!:��* '�5��(&!! #$E�#�����! &8�)� 
/���!(. �', Q. �&�/(���#'!*20 �8)�� 1699 "., �. �. ����*#'!*21 
! 
. �. �'��!K22 — 1701,  �. �. ��%&���#'!*23 — 1705 ". 
�. ��%&$;��!K, � �N �8"�(%, #���&N���� #-&��%�!��, �K�� 
%�(���+��#�! ��!:��* '�5��(&!! #�(8)��� # -&!�(�!�/ !/����"� 
5&#'�"� �'8 �� 14 /&� 1701 ". �8���)* �'8 ���& 
��!'�"� 
-&�%-!#)�� �#�/ -&!'8/ ! &�$N/ %�#��!�+ � ��!:�FF '�-
5��(&!F «-�%�!��)� -�&�K���)� ��%�/�#�! � ��!K��/ #�#��� 
%���:��* ! �#('�* %&$"�* '8�), � -&!;�%� ! &#;�%� �� # 1 (��&( 
1701 "., � ��!K��/ #�#��� #�$:!�); �F%�* # �9�8�K��!�/ -��$-
K�/); !/! �'�%��, :����+( ! -&�K., ''��)� ��%�/�#�! %�#�-
�(� � 9$%$E�� �&�/( -�/�#(K��,  � (��&� -�"�%��». 
 %���/ 
�'8�, '&�/� �"� #�%�&:���+��* #��&��), ��!/�!� -&!���'��  ��, 
K��  � �"� &�%'5!! �-&�%����) '��'&���)� #&�'! -&�%#�����!( 
#������#��$FE!; «��%�/�#��*» (��K����): «-�/�#(K��,  � (��&� 
-�"�%��»,  �':� ��, K�� ��! %��:�) 9)�+ -�%�!��)/!. �#����-
����)� �'8�/ '&!��&!* #&�' ! '&!��&!* 'K�#�� -&�%#�����!( 
��K����#�! 8��:!�! �:�)� J��/���) B�&/!&���!( � 9$%$E�/ 
#!#��/) "�#$%&#������"� '���&��( � �$#!. �&�/� ��"�, �'8�/ � 
��!:�FF '�5��(&!F ��8�"�#+ �9(8���#�+ '���&��( 8 �#�/! 
5���&�+�)/! $K&�:%��!(/! -� %��/ "�#$%&#������"� ;�8(*#�� 
! ���9E� 8��%���!( B!��#���* K#�+F � "�#$%&#���. �'!/ �9-
&8�/, # �);�%�/ %���"� �'8 � ��##!! -�(�!�#+ -&���( �#��-
� &8�!�!( �%��%�/#������"� "�#$%&#������"� '���&��(, �#$E�-
#���(�/�"� � �#���� '��'&���); -&�%-!#�!*, #�%�&:E!;#( � 

                                                 
20 ����(������� �. Государственный контроль в России за 100 лет // Вестник Европы. 
1915. Июль (кн. 7). С. 11; ���������� &. �. Учебник финансового права. Одесса, 1912. 
С. 701.   
21 Иловайский С. И. Указ. соч. С. 701. 
22 &�����$ �. 
. Указ. соч. С. 112. 
23 
���������� �. 2. // Брокгауз Ф. А., Ефрон И. А. Энциклопедический словарь. Т. 4. С. 82.  
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5&#'�/ �'8�. ��/!/� B!��#���"� '���&��(, J��� �&"� '���&�-
�!&��� !#-�����!� &8�!K�); -�&$K��!*, %��); 5&�/.  

������ 8��%���!� ��5��(&!�* 9)�� ��8��:��� � "���&�-
-&�8!%���. ��% �"� '���&���/ ! &$'���%#���/ �;�%!�#+ &9�� 
%+('�� ! -�%+(K!; %&$"!; -&!'8��. 	%�!/ !8 �-&����!* &9��) 
��!:��* '�5��(&!! 9)�! ;�8(*#�����)� ��-&�#), #�(8��)� # "�-
#$%&#�����)/ $-&����!�/. �'!/ �9&8�/, ��5��(&!(, (��((#+ 
��%$E!/ '���&��+�)/ �&"��/, �#$E�#���(� �� ���+'� "�#$%&#�-
����)* B!��#��)*, �� ! %/!�!#�&�!��)* '���&��+.  

�&�/� ��"�, !���&�#�)/ � �&"�!85!����/ -��� %�(���+��#�! 
��5��(&!! (��(��#( -&!���K��!� ' -&���&'/ -&!;�%��-&#;�%�); 
'�!" -&!'�/�%!&����); %�( J��* 5��! %+('�� ! -�%+(K!; !8 %&$-
"!; -&!'8��24.  


��N�((, B�&/�+�( #��&�� '���&��( (&��!8!!) ��"� -�&!�% 
#�#��(� � ��/, K�� '�!"! -� !��"/ '���&��( «8'&�-�(�!#+» (-�%-
-!#)��!#+) %+('/! '' '���&��!&$FE�"�, �' ! '���&��!&$�/�"� 
$K&�:%��!(. �&�%#���(F� -&'�!K�#'!* !���&�# ! %&$"!� -&!/�-
�(�/)� B�&/) &9��) ��5��(&!!. �', -&!;�%��-&#;�%�)� '�!"! 
! !/���)� $'8), #'&�-����)� (-�%-!#��)�) %+('/!, -�#�$-�! � 
��!:�FF '�5��(&!F �/�#�� # -�%�!��)/! %��/! ! %�'$/���/!. 
�#�! !; �� -&!#)��!, �� ��!:�(( '�5��(&!( �&�9���, K��9) 
«��-!#'! ! �)-!#'!, # K�"� ���#!�! � -&!;�%, #�9&� �#�, K�� �#�+ 
8B!'#!&�����"� � -&!;�%�); '�!"; 1710 "., -&!#)��+ ��/�%-
�����».  


 1708 ". ���& I �K� -&���%!�+ &�B�&/$ /�#���"� #/�$-&�-
���!(. ��#$%&#��� 9)�� &8%����� � 8 "$9�&�!*,  � 1719 ". -�(�!-
��#+ ����� %/!�!#�&�!���-��&&!��&!�+��� �9&8���!�: "$9�&-
�!! 9)�! &8%����) � -&��!�5!!,  ��, � #��F �K�&�%+, � 
%!#�&!'�). � "$9�&���&�� 9)� ��8��:�� �)#N!* �%8�& 8 B!-
��#��)/ $-&����!�/ -�%��%�/#�����); !/ "$9�&�!*. �&��!�-
5!(/! &$'���%!�! �����%) # �'!/! :� -&�/! ! �9(8���#�(/! 
-� ����N��!F ' -&��!�5!!, ''!� !/��! "$9�&���&) -� ����N�-
�!F ' "$9�&�!(/. 

                                                 
24 Цит. по: /�01������ 
. 
. Зарождение государственного контроля в России во второй 
половине XVII—XVIII вв. (историко-правовое исследование) // Государство и право. 2001. 
№ 10. С. 90. 
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� 1711 ". �9(8���#�+ "�#'���&��( �� ���+N�* '�5��(&!! -�-
&�N� ' ����$ (�&�/���� � 3 "�%), -��$K!�N�/$ B$�'5!! �)#N�-
"� B!��#���"� ! '���&��+��"� $K&�:%��!(25 ("$9�&���&) ��N�! � 
�"� -�%K!���!�,  # $K&�:%��!�/ �/�#�� -&!'8�� '����"!* ��! 9)-
�! -�#�����) � 8�!#!/�#�+ �� �!;). � ���� ��8�"��#+, ��-
-�&�);, #�9!&�!� '' /�:�� 9��+N� %���", ��-���&);, «#/��&��+ � 
&#;�%;» �� �#�/ "�#$%&#���, � ��/ K!#�� ! � -��!5�*#'!� �$:-
%). 
 '�/-����5!! ���� �;�%!�#( ! ���"��)* '���&��+. ����, 
#�� -�#��(��� %�*#��$FE!/ 5���&�+�)/ %/!�!#�&�!��)/ �&-
"��/, -&!#�$-!� ' 9���� ��K��/$ �8�'�/���!F #� #&�%#��/! ! 
-��&�9��#�(/! "�#$%&#��. �'8�/ �� 13 -&��( 1711 ". �� 8�&�9�-
�� �)#)�'! !8 "$9�&�!* -&!;�%��-&#;�%�); '�!", �8�K!� %�( 
J��"� �-&�%�����)� #&�'!, K�� -�%���&%!� � #���/ �'8� 11 %�'9&( 
1711 ".26 � -&�/�%���!� ! ��-���)� #��%��!( ���� $"&�:� ���-
:��!�/ N�&B��,  -&!/����!�/ %/!�!#�&�!��); #�'5!* ' �-
&$N!���(/. ��)/! #���/!, � /���%; &9��) ���� -�(�!�#+ 
B�&/ %/!�!#�&�!���"� -&!�$:%��!(. 
 5���/ ���� 9)� �%�-
��� %/!�!#�&�!���-$-&����K�#'�*, #$%�9��* ! 8'���%���+��* 
��#�+F. 	� &8&9�)�� -&��'�) 8'����,  � ��#$�#��!� 5&(  !8-
%�� $'8) �9E�"�#$%&#������"� 8�K��!(. �' �&"� �)#N�"� 
%/!�!#�&�!���"� '���&��( ���� �#$E�#���(� �9�F%��!� 8 
%�(���+��#�+F 5���&�+�); ��&#���); '����"!* ! /�#��); $-&�-
���K�#'!; #�&$'�$&. 
 K#���#�!, $#����!���#+, K�� �#� -&!�(-
�)� '����"!(/! $'8) ! &#-�&(:��!( �)#)��!#+ � ���� %�( &#-
#/��&��!( � �"� 8#�%�!(;. ��8 $���&:%��!( �����/ &�N��!( 
'����"!* �� -��$K�! #��$# 8'���%���+�); '���. �'!/ �9&-
8�/, # %�(���+��#�! ���� /�:�� ��#�! &�K+ � B�&/!&���!! #!#-
��/) %/!�!#�&�!���"�,  �':� %/!�!#�&�!���--&����"� '��-
�&��( � #�&��. 


/�#�� # ��/ ���)* -�&(%�' '���&��( �� #�-&���:%�#( �:!-
%�/)/! &�8$�+��/!. ��#/��&( � -&�%�#��&�:��!� «'���+ 8 
��"! ! � N�! ���:!�+ 5�-!, �!N!�+ %�!:!/�"� ! ��%�!:!/�"� 
!/$E�#��»27, -&!;�%��-&#;�%�)� '�!"! %�#���(�!#+  � B!��#�-
�)� '���&��+�)� �&"�) ��#����&�/����. �', !8 �'8 ���� �� 
                                                 
25 См.: 
������ 
., !��������� +. Этапы развития // Президентский контроль. Информаци-
онный бюллетень. 1999. № 1. С. 30. 
26 Президентский контроль. Информационный бюллетень. 1997. № 2.  С. 70. 
27 См.: Государственный контроль. 1811–1911. СПб., 1911.  С. VIII.  
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15 B��&�( 1716 ". #��%$��, K�� %��)� '�!"! 8 1714 ". -&�%#����-
�) ���+'� !8 -�#��+#'�*, %/!&���*#'�*, ��!�#'�* ! �.-����&-
9$&"#'�* '�5��(&!* "�%��); %��.28 


�8/�:��, -� J�!/ -&!K!�/ � 1714 ". -�(�!��#+ #��%$FE�� 
-&�%-!#�!� 5&(: 
��!'!* ��#$%&+, 9$%$K! � ��'�-����&9$&"� � 
'��#!�!!, $'8� -� !/����/$ #���/$ $'8$ �#� "$9�&�!! ! #�9#�-
����)� '�5��(&!! ! -&!'8), %���:�)� %��&) ! #��(��* #9�& � 
-&!;�%� ! &#;�%� #K!��+ � ��!:��* '�5��(&!! # �K� "$9�&-
�!*, '' ��! �-&�%����) -� �9��(/ # 1710 -� 1714 ". ���)/ $'-
8�/ B!��#��)* '���&��+ 9)� ��8�&E�� � ��!:�FF '�5��(&!F.  


/�#�� # ��/ -&�%��:FE(#( 5���&�!85!( "�#$%&#������"� 
--&� -&! 9#��F�!8/� �&�9��� &8�!�!( ! #-�5!�!85!! "�-
#$%&#������"� $-&����!( ! '���&��(, #�8%�!( #-�5!�+�); '��-
�&��+�); �&"���.  


 �K�� XVIII �. � �#�����/ #B�&/!&���!#+ %�� '���&��+�)� 
#!#��/) — -&�'$&�$& (�� "��� # "���&�--&�'$&�&�/ ����) ! 
B!#'�!��� (�� "��� # �9�&-B!#'��/).  


-�&�)� -&�'$&�$& 9)� #�8%� �'8�/ ���& 
��!'�"� 
12 (��&( 1722 "., � '���&�/ "���&!��#+: «�)�+ -&! ����� -&�'$&�-
&$ ! "���&�--&�'$&�&$, �':� �� �#('�* '����"!! -� -&�'$&�&$, 
'���&)� %��:�) 9$%$� &-�&����+ "���&�--&�'$&�&$». ��"�#�� 
#�. 1 �'8 �%8�& -&�'$&�$&) &#-&�#�&�(�#( ! � ����. 27 --
&��( 1722 ". 9)� -�%-!#� �'8 «	 %��:��#�! "���&�--&�'$&�&», 
'���&)/ 9)�! �-&�%����) �"� -&� ! �9(8���#�!. ����&�-
-&�'$&�& -�%K!�(�#( 5&F. «����&� ! �9�&--&�'$&�&) �!K+�/$ 
#$%$ �� -�%��:�, '&�/� �N�"�», — �-&�%��(��#+ � �'8�. �&(%$ 
# �%8�&�/ 8 8'����#�+F -&�'$&�$& �%��(�#+ -����/�K!(/! 
-� 8E!�� -&� "&:%�.  

0!#'�/ �#�; $&����* '���&��+��* ��&�!'�! $-&����!( 
�/��(��#+ � �9(8���#�+ %���#!�+ � �#('!; "�#$%&#�����);, %��:-
��#��); ! !�); �(:'!; -&�#�$-���!(; ! �&$N��!(; 8'����#�! � 
$K&�:%��!(;. 
 !; �9(8���#�! �;�%!�� �':� �)#�$-���!� � 'K�-
#��� �9�!�!����* � #$%� (J�! B$�'5!!  -�8:� -�&�N�!  ' �&"�/  
-&�'$&�$&) ! &��!8$F�#( !/! � �#��(E�� �&�/(). 

���:��#�+ �9�&-B!#'� $K&�:%�#+ � �����. ����)* B!#-
'� 9)� -&��/�K�� �#$E�#���(�+ �%8�& 8 %�(���+��#�+F "�#--
                                                 
28 См.: Полное собрание законодательства. Т. V. № 2995. 
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-&�, !#-��+8$( #!#��/$ B!#'�!��� (%��:��#�! B!#'��� $K&�-
:%�!#+ -&! "$9�&�#'!; -&����!(;, -&��!�5!(;, "�&�%;). ��( 
$#!���!( '���&��( #� #��&��) !/-�&��& -&! ����� $K&�:%�!#+ 
%��:��#�! &�'��/�*#��& (-&!�(�!� :��9 ! -���(5!*), "���&�-
-&�'$&�&, �9�&--&�'$&�&. ����&�--&�'$&�& ! �9�&--&�'$&�& ��-
�� -�%K!�(�!#+ �!K�� "�#$%&F. ��( &��!85!! !/! #��!; -��-
��/�K!* 9)� #B�&/!&��� #������#��$FE!* -�&(%�': 1) �#$E�#��-
�(�/)* !/! '���&��+ �;��)�� �#F !�&&;!F $K&�:%��!* (�� 
"$9�&�#'!; � /�#�; %� '����"!* ! ���� � 5���&�); 2) -&�'$&�&) 
-��$K!�! &��+�)* &�#$&# '���&��( (!/ -�&�%�) 9)�! '�5��(&-
#'!� #�$:E!� &8�!K�); $K&�:%��!*); 3) ��8�!'�� �%!��� $-&�-
���!� '' "�#�)/, �' ! ��"�#�)/ '���&���/ -&�'$&�&��.29 

���9;�%!/� ��/��!�+, K�� ��8�!'�����!� � ��##!! #/�#��(-
���+�); #-�5!�!8!&����); -��!5�*#'!; �&"��� 9)�� #�(8�� #� 
#�������!�/ 9#��F�!8/, -&��9&8�����+��* %�(���+��#�+F 
���& I ! &�:%��!�/ ��##!*#'�* !/-�&!!30. �&���)/ %�'$/����/, 
-���:!�N!/  �K�� B�&/!&���!F ! &8�!�!F -��!5�*#'!; �&"-
���, #�� �'8 1718 ". �9 $K&�:%��!! � ����&9$&"� %��:��#�! "���-
&�--��!5/�*#��&31. ����&�--��!5/�*#��& B'�!K�#'! &$'���%!� 
�!N+ #���!K��* -���&9$&"#'�* -��!5!�*. 	� -�%K!�(�#( �&�!-
���+#��$FE�/$ ����$. 	%�'� �"� -���:��!�, '' #-&��%�!�� 
��/�KF� �. 
. ��&!#��, �. �. �$"!�, �. �. Q�)"!� ! %&.,32 �-&�-
%��(��#+, "���)/ �9&8�/, �!K��* 9�!8�#�+F ' !/-�&��&$. ��'�-
����&9$&"#'!* "���&�--��!5/�*#��& �;�%!�#( -�% -�#��(��)/ 
'���&���/ !/-�&��&, «�8)#'!�FE�"� # ��"� 8 �#� 9�#-�&(%'!, 
8/�K���)� � #���!5�». 

��B�&/ 1722 ". -&��9&8��� ���� � �)#N!* �&"� 5���&�+-
��"� $-&����!(, �#��N!* �% �#�/ "�#$%&#�����)/ --&��/ 
('����"!(/! ! '�5��(&!(/!).  �K&�:%���)* � 1720 ". #-�5!�+�)* 
'���&��+�)* �&"� — ���!8!��-'����"!( (#�8%� %�( -&���&'! 
#K���� -� "�#$%&#�����)/ %�;�%/ !  &#;�%/ '' � %��+";, �' ! 
� ��E;)33 # 1722 ". #�� #�#��(�+ -&! �����. ��#/��&( � #$E�#�-

                                                 
29 См.: !������ 
. �. Указ. соч.  С. 186. 
30 См.: �1��3�� �. �. История полиции России.  М., 1998.  С. 6. 
31 См.: ПСЗ. Собр. 1. Т. V.  № 3203. 
32 #������ 
. �., +1��� 
. !., ������� 
. /. � ��. Полиция и милиция России…  М., 1995.  
С. 5. 
33 См.: Полное собрание законодательства.  Т. V.  № 3255 (п. 4). 
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����!� ���!8!��-'����"!!, ���� �#���#( �)#N!/ '���&��+�)/ 
B!��#��)/ $K&�:%��!�/. �'!/ �9&8�/ #B�&/!&���#( -&���-
�!8/ ! %$9�!&���!� '���&��+�); B$�'5!*.  


:�)/ %�( &8�!�!( '���&��+��"� %�� � J��/ J�-� #��� 
!8%�!� � 1722 ". ��#�&$'5!! ���!8!��-'����&�,34 '���&( -&�%-
#���(� #�9�* 8&�:%FE!*#( �-)� #!#��/�!8!&�����* �&"�!-
85!! !  -�&(%' �#$E�#�����!( &��!8!! '' B�&/) '���&��(. ��-
"�#�� ��#�&$'5!! �#� /�#� ! �!5, �����#�����)� 8 B!��#��)� 
�-�&5!!, �9(8)��!#+ -&�%#���(�+ 8 "�% -�%�!��$F ��K����#�+ 
(-&!;�%��-&#;�%�)� '�!"!) ���+'� ��/ '����"!(/ ('�5��(&!(/), 
'���&)/ ��! 9)�! -�%K!���), "%� %��:� -&���%!�+#( %�'$/��-
��+�( -&���&' '�!". �� �� &�8$�+��/  #�#���(�!#+ «#K���)� 
�)-!#'!», $%�#����&(�N!�#( -�%-!#(/! �#�; K����� '����"!!. 
	B�&/����)� «#K���)� �)-!#'!»  �-&��(�!#+ %�( '���&��( � ��-
�!8!��-'����&$, '���&( � #�$K� ���9;�%!/�#�! /�"� 8-&�#!�+ 
-�%�!��)� '�!"!. 

��', -&! ���&� I ���� — "���)* �&"� $-&����!( ! '���&�-
�(, �. �. �&�!���+#��$FE!* ����. ��(���+��#�+ ���� '' �)#-
N�"� "�#$K&�:%��!( #�&�!�#+ � �#���� $'8��, !#;�%(E!; �� ��&-
;����* ��#�!. 
 ��/ #� �&�/���/ &��!8���#+ $#����' ���& I 
-� �9A�%!���!F �#�; �&"��� ! ��&#��* %/!�!#�&5!!. � 1722 ". 
���� �K� !#-��+8���+ �'$F B�&/$ '���&��(, '' �-&����!� � 
-&��!�5!! #�&�) #����&-&��!8�&. 
 XIX �. #����&#'!/ &��!8!-
(/ 9)�! -�%��&"�$�) 53 "$9�&�!!, � '���&)� �)�8:�� 89 #����-
&��. 	�K��) -� -&���&'/ 9)�!, '' -&�!��, #�'&���)/!.35 
#� -�-
#�$-FE!� � ���� %�� 8��#!�!#+ � &��#�&, 8#�%�!( -&���'��!-
&���!#+. 
/�#�� # ��/ %�(���+��#�+ #/�"� ���� �':� 
'���&��!&���#+. � 1715 ". �'�* '���&��+ �#$E�#���(� "���&�-
&��!8�&, -�8%��� �"� #/��!� �9�&-#�'&��&+ ����. 
 XIX �. ���� 
-&��&�!�#( � �)#N!* �&"� #$% ! '���&��( (�%8�&), �. �. �� !#-
-���(� B$�'5!! #$%�9��"� ! '���&��+��"� �&"�, � ��/ K!#�� ! 8  
-��!5�*#'�* %�(���+��#�+F.  

	#����)/! 8%K/! #�8%���* ���&�/ I -��!5!! 9)�!: 9�&+9 
# $"������* -&�#�$-��#�+F, �;&� �9E�#������"� -�&(%' (-�!/' 
9�"�); #��%� ! '&�#�+(�, «&89�*�!K+!; N�'»), �#$E�#�����!� 

                                                 
34 См.: Там же.  Т. VI. № 4127. 
35 См.: БСЭ. М., 1976.  С. 249. 
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-�:&��* ! #�!�&��* 9�8�-#��#�! (#�9�F%��!� -&�!� ��&"���! 
#A�#��)/! -&�%$'�/!). 
/�#�� # ��/ -��!5!! �/��(��#+ �#$E�#�-
����!� '���&��+�); B$�'5!*, �'�FK( '���&��+ 8 %�/N�!/! 
&#;�%/! ! ��#-!��!�/ %���*. �!9���� -���� 8%K! -��!5!! 
�-&�%��(�!#+ � �#��� �����"� /"!#�&� �� 16 (��&( 1721 "., � 
'���&�/ �':� 9)�� �-&�%����� 8�K��!� -��!5!!: «���!5!( �#�+ 
%$N "&:%�#�� ! �#�; %�9&); -�&(%'�� ! B$�%/����+�)* -�%-
-�& K�����K�#'�* 9�8�-#��#�! ! $%�9��#�!»36. ��&/!� «-��!5!(» 
-&�!#;�%!� �� %&����"&�K�#'�"� Politeia — $-&����!� "�#$%&#�-
��/ ! -&!/��(��#( # XVII �. � 8-%����&�-�*#'!; #�&�; ' "�#$-
%&#�����)/ �&"�/ �;&�) -&��-�&(%' ! 9�&+9) # -&�#�$-��-
#�+F. 

�&! &##/��&��!! -&�5�## B�&/!&���!( ! &8�!�!( �&"�!-
85!���); B�&/ -��!5!! � XVIII �. �9&E�� � #�9( ��!/�!� ��, 
K�� -�&���K�+�� #-�5!�+�)� -��!5�*#'!� �&"�) 9)�! $K&�:-
%��) � ����&9$&"� (1718 ".) ! Q�#'�� (1721 ".).  

�&�/� ��"�, �:�)/ %�( &##/��&��!( ! !8$K��!( &8�!�!( "�-
#$%&#������"� '���&��(  (��(��#( ��, K�� � 1720 ". � �.-����&9$&"� 
9)� $K&�:%�� ����)* /"!#�& (�&"� /�#���"� #/�$-&����!(),  
� "�&�%; — �)9�&�)� /"!#�&), 8��%���N!� �#�/ ;�8(*#���/ 
"�&�%, �'�FK( #$%. �'!/ �9&8�/, #$%�9�( ��#�+ �;�%!�#+ � 
8�!#!/�#�! �� !#-���!���+��* /�#���* ��#�!. Q"!#�&� �#$E�-
#���(� ! �&"�!85!F �)-�����!( -��!5�*#'!; B$�'5!*, �' '' � 
-&��!�5!! #-�5!�+�)� -��!5�*#'!� �&"�) 9)�! #B�&/!&���) 
�� #&8$,  -��!5�*#'!� B$�'5!! !#-���(�!#+ �&"�/! /�#���"� 
$-&����!(. M�� �9A(#�(��#+ ��/, K�� -�%��(FE�� 9��+N!�#��� 
'&�#�+(� �;�%!��#+ � '&�-�#���* 8�!#!/�#�!, -�%K!�(��#+ -��!-
5�*#'�* ��#�! ! #$%$ -�/�E!'��. ���!5!( � -&��!�5!(; '' #-�-
5!�+�)* �&"� �K� #�8%��+#( � #������#��!! # 
)#�K*N�* 
&�8��F5!�* � %�'�% ���!5/�*#��&#'�* '�5��(&!! �� 23 -&��( 
1733 ". ��"�#�� �8����* 
)#�K*N�* &�8��F5!! /�#��)� -��!-
5!! �9(8�) 9)�! «&-�&����+ � ����$F -��!5!F» 37 � ����&-
9$&", �. �. 9)� -&�%$#/��&��  ��$�&!��%�/#�����)* '���&��+.  

                                                 
36 ПСЗ. Собр. 1. Т. V. № 3477. 
37 См.: Реестр губерний: Новгород, Киев, Воронеж, Астрахань, город Архангельский, Смо-
ленск, Белгород, Казань…Всего в 23 городах // ПСЗ. Собр. 1. Т. IX.  № 6378. 
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��', �#����)/ #&�%#���/ �#$E�#�����!( -��!�!'! -&��9&8�-
��!* ���&�/ 
��!'!/ #�� /�;�!8/ "�#$%&#������"� &�"$�!&�-
��!( ! '���&��( �9E�#�����); -&�5�##��, '���&)* �#$E�#���(�#( 
� :�#��'!; B�&/;, !"��&!&$FE!; 8-%�)�, ��&�-�*#'!� /���%) 
$-&����!(. ���& I 9)� $9�:%��, K�� ��&�-�*#'!* �-)� �� �� �#�/ 
#������#��$�� #$�! &�##!*#'�"� �9E�#��: «���#�&�5) "���&(�, 
K�� ( -������F &9/!. M�� ��-&�%: �� 8�F� �#�; �9#��(���+#��. 
� -������F -�%%��)/!, -��!�$FE!/#( /�!/ $'8/; J�! $'8) 
#�%�&:� � #�9� -��+8$,  �� �&�% "�#$%&#��$… ��"�!*#'( ���+-
��#�+ 8%�#+ ��$/�#��, '' ' #���'� "�&�;».38 

	%�'�, ��#/��&( � K#��� &�B�&/!&���!� ���&�/ I '��-
�&��+��"� ��%�/#��, :�#�'�#�+ /���%�� $-&����!( #�&��*, 
#�&�/���!� #�8%�+ �#��;��)�FE!* "�#'���&��+, &�8$�+��) '��-
�&��+��* %�(���+��#�! �� �#�"% 9)�! JBB�'�!��)/!. �', 
0. �. ���(�#'!* ��/�K��: «
 �9E�/, � J�� �&�/( � 5���&� ! � /�#-
�; "�#$%&#�����( ��K����#�+ ���#+ 9��+N� � 9$/"� ! /�� 
�9�#-�K!�� �� 8��$-��&�9���!*»39. 

��	�� �	
� ;&'��&!8$��#( $;$%N��!�/ �&"�!85!! "�#$-
%&#������"� '���&��( � ��##!!, #�!:��!�/ �"� 5���&�!85!!. 
 
;�%� -&���%����* �'��&!��* I  &�B�&/) (1725–1727 "".) ���!8!��-
'����& �)%��(��#( !8 #�#�� ���� ! ����+ #�8%��#( ���!8!��-
'����"!(. 
�8/�:��, 8 J�!/ #��(� -��!�!K�#'!* &#K��: �#�9���!� 
-�8!5!* ����. 
 �� :� �&�/( '���&��+�)� B$�'5!! �#$E�#���(-
�!#+ ! �����/, ! ���!8!��-'����"!�*. =#�+ -����/�K!* ���� 
-�&�%��#( -&! �'��&!�� I ! -&! ���&� II, � ��/ K!#�� $-&����!� 
B!��#/!, 
�&;����/$ �*��/$ �����$,  -&! ���� �������� 
("�%) 5&#�����!( 1730–1740) — �9!���$ /!�!#�&��. M�! �&"�) 
-&�%#���(�! #�9�* #����) -&! !/-�&��&#'�* �#�9� ! � %��)* 
-�&!�% $%��(�! �#������ ��!/�!� �8!/�!F # �#����!( -�%��* ! 
#9�&��. ��J��/$, '' 8/�K�� 
. 	. ��FK��#'!*, �'( -��!�!' — 
J�� -��!�!' %�!/�K��* �9��) � �&�%.40  


 -�&!�% 5&#�����!( ���) �������) !8%��#( ���)* ��"-
�/���, � '���&�/ #�;&�(F�#( �#���) ��#�&$'5!! 1722 ".41  ���-
�&��+�)� B$�'5!! � "�#$%&#��� -�--&�:��/$ �#$E�#���(�!#+ 5-
                                                 
38 Цит. по: ��4$������ �. ". Сочинения в 8 т. Т. IV.  С. 201. 
39 #��(����� �. !. Исторический очерк государственного контроля в России.  М., 1919. С. 7. 
40 ��4$������ �. ". Курс русской истории. Ч. IV. СПб., 1910. С. 393. 
41 ПСЗ. Т. IX. № 6391. 
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&�/ (5&!5/!), �����/ ! ���!8!��-'����"!�*. ���!8!��-'����"!( 
8�!/�#+ &��!8!�* #K����, �K!�( # 1732 ". 
 �&"�!85!����/ 
-��� -&�!#;�%!�� %&�9���!� '���&��( -� ��%�/#������/$ -&!8�-
'$: #�8%��!#+ ��%��+�)� #K���)� '�/!##!!, �-&!/�&, �!9!&#'!* 
-&!'8, ��5��(&!( �� #�&���!*, #/�#��(���+�)� #K���)� '����&) 
! J'#-�%!5!! -&! 
�����* '����"!!.  


8�N�%N( � -&�#��� ��!8��� ���&��� ("�%) 5&#�����!( 
1741–1761) �!'�!%!&��� ��%��+�)� ��%�/#�����)� '���&��+�)� 
$K&�:%��!( (J'#-�%!5!! ! '����&)) ! ��##����!� -��&��#'!� $K-
&�:%��!(, �9A(#�(( J�� ��/, K�� ���& 
��!'!* -&! '����"!(; %�( 
#K���� �#�9); '����& �� $#����!�.42 �&�5�## #�8%�!( �%!��"� 
J'���/!K�#'�"� -&�#�&�#�� � #�&�� � 1753 ". -�#�$:!� �#����!-
�/ %�( -&!�(�!( !/-�&��&#'�"� $'8 �9 $�!K��:��!! ��$�&���!; 
�/�:��. 
�##����!��!#+ -����/�K!( ����, � ��/ K!#��  '��-
�&��+�)�. ���)* �&"� B'�!K�#'! #����!�#( �� ���+'� �)#N!/ 
%/!�!#�&�!��)/ $K&�:%��!�/, �� ! �)#N!/ $K&�:%��!�/, �#$-
E�#���(FE!/ #/�#��(���+�� 8'���%���+�$F ��#�+. �/-�&�-
&!5�* 9)�! «-�%���&:%��) �#� -&� ! �9(8���#�! "���&�-
-��!5/�*#��&». 	� 9)� �)��%�� !8 -�%K!���!( ����$ ! -�%K!��� 
��-�#&�%#������ !/-�&�&!5�. 
#� :��9) � -��!5!F %��:�) 
9)�! �-&��(�+#( ���+'� "���&�--��!5/�*#��&$. �:� �*��* 
'�5��(&!! 8-&�E��#+ �/�N!��+#( � �"� &9��$. 

�'��&!� II ("�%) 5&#�����!( 1762–1796) $%��(� 9��+N�� 
��!/�!� '���&��+��* #B�&� "�#$%&#��. 
 1775 ". �� $���&%!� 
«�K&�:%��!( %�( $-&����!( "$9�&�!* 
#�&�##!*#'�* !/-�&!!» ! 
-�&���#� '����"!! � -&��!�5!! (-&�!#;�%!� %�5���&�!85!( 
'���&��+�); �&"���). ��( $#!���!( "�#'���&��( 5&!5 $���!K!� 
K!#�� K!����!'�� ���!8!��-'����"!! ! -&��9&8��� ��, &8%��!� 
� N�#�+ %�-&�/����� (K��)&� — � ����&9$&"� ! %� — � Q�#'��). 
�:%)* %�-&�/��� /�" %�*#�����+ #/�#��(���+�� � #���* K#�!.  


 1781 ". ���!8!��-'����"!( $-&8%�(��#(. 
 �� :� �&�/( 5&!-
5�* 9)�� $-&8%���� -&��!�5!�+��� $-&����!�, $-�&(%�K��� %�-
���!� � "$9�&�!! ! $�8%), #�8%� ���( #$%�9�( #!#��/ -� #�-
#���!(/, &�B�&/!&��� /�#��)* %/!�!#�&�!��)*, � ��/ K!#�� 
-��!5�*#'!*, --&�. 
 &�8$�+��� � $�8%; 9)�! #�8%�) �!:�!� 
8�/#'!� #$%) �� "��� # '-!��/!-!#-&��!'/! ! 8�/#'!/! 8#�-
                                                 
42 &�����$ �. 
. Указ. соч. С. 127. 
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%���(/!, � "�&�%; -��!5�*#'!� B$�'5!! �#$E�#���(�! "�&�%�!-
K!�43. 


#��% 8 J�!/ � 1782 ". &�B�&/!&$��#( "�&�%#'( -��!5!(. 
 "�-
&�%; $K&�:%F�#( �-&�) 9�"�K!�!(, -&!�!/��#( #-�5!�+�)* 
�#�� 9�"�K!�!(44. �#���/ �-&�%��(��#( «�&!/�&�)* N�� "&%-
#'�"� 9�"�K!�!( !�! -��!5!!», %��:��#��)� -&� ! �9(8���#�! 
�� %��:��#��); �!5, �-&!/�&, K#���"� -&!#��, '�&��+��"� 
�%8!&���(. �-&�$ 9�"�K!�!( � ��'�-����&9$&"� ��8"���(� "�-
��&�--��!5/�*#��&, � Q�#'�� — �9�&--��!5/�*#��&, � "$9�&�#'�/ 
"�&�%� — -��!5/�*#��&, � $�8%��/ — "�&�%�!K!*. �-&� 9�"�K!-
�!( ('' ! �!:�!* 8�/#'!* #$% � $�8%�) (��(�#+ �� ���+'� -��!5�*-
#'!/, �� ! #$%�9�)/ �&"��/ -� /��'!/ $"�����)/ ! "&:%�#'!/ 
%��/. 
 �� #�#�� �;�%!�! %� -&!#�� (-� $"�����)/ ! "&:%�-
#'!/ %��/). �K!�)�(, K�� #$% � B��%�+��/ �9E�#��� ��#!� #�-
#����)* ;&'��&, � #�#�� �-&�) 9�"�K!�!( �'�FK�!#+ �':� 
%� &�/�, �. �. �)9�&�); -&�%#��!���( "�&�%#'�"� #�#���!(.  


 J��� -�&!�%, '' �9�#������ $���&:%�� 
. Q. �$&!5)�,45 
�9E( -��!5!( 9)� %�5���&�!8���, -��!5�*#'!� �&"�) � "$-
9�&�!(; �#�5��� -�%K!�(�!#+ "$9�&���&/, '���&)� ! '���&��!&�-
��! &9��$ -��!5!!. 
/�#�� # ��/ -��!�!K�#'( -��!5!( (�&��9-
&:��#'!* -&!'8 — #-�5!�+�)* �&"�, #�8%��)* �E� ���&�/ I) # 
�K� #���"� #$E�#�����!( 9)� #�&�"� 5���&�!8��� ! -�%K!-
��� ��-�#&�%#������ 5&F. 	%���&�/���� # 1718 -� 1724 ". � ��-
��&9$&"� %�*#�����  #�8%��( ���&�/ I �*�( '�5��(&!(. �&! 
���� �������� �&��9&:��#'!* -&!'8 9)� �!'�!%!&��� ! #�8-
%� �*�( '�5��(&!(. 
 %�+��*N�/ �� -��$K!� �8��!� ��-
5��(&!! �*�); &�8)#'�); %��46.  
#� 5���&�+�)� ! /�#��)� �&"-
�) $-&����!( %��:�) 9)�! 9�#-&�'�#����� !#-���(�+ $'8�!( 
��5��(&!!, -�&�#)��+ �#�; �!5, 8(�!�N!; «#���� ! %��� "�#$%-
&���», �/�#�� #� #�!%����(/! � �� &#-�&(:��!�. �&! ���&� III ��-
5��(&!( 9)� �!'�!%!&���,  -&! ����� $K&�:%�� �*�( J'#-
-�%!5!(, '���&�* -�&�%��!#+ B$�'5!! -��!�!K�#'�"� #)#'47. 

                                                 
43 Cм.: ПСЗ. Собр. 1. Т. XX. № 14392. 
44 Т. XXI.  № 15379. 
45 Там же. 
46 Сенатский указ от 6 апреля 1731 г. «Об учреждении Канцелярии…» // ПСЗ. Собр. 1. Т. 
VIII. № 5738 
47 См: ПСЗ. Собр. 1. Т. XV. № 11445. 
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 5&#�����!� �'��&!�) II, ��#/��&( � ��, K�� &��+ 8 ���-
��/ '' "�#$%&#�����)/ '���&��+�)/ $K&�:%��!�/ #�;&�(��#(, 
#�8%F�#( ! ��%�/#�����)� #K���)� '����&), ! J'#-�%!5!! -&! ��-
����/ ! /�&#'�/ ��%�/#��;48. ��K+ 8%�#+ !%�� � &8�!�!! �' �8)-
��/�"� ��%�/#������"� (��$�&����"�) '���&��(. 
/�#�� # ��/ B�&-
/!&���!� ��%�/#�����); #K���); '����& ! J'#-�%!5!* 
#-�#�9#������ %�5���&�!85!! � J��/ J�-� �%!��"� "�#'���&��( 
� #�&��. M��/$ :� #-�#�9#������ ! &#N!&��!� B$�'5!* -&�'$&-
�$&), �%����!� ��, '&�/� %/!�!#�&�!���--&����"� '���&��(, 
-����/�K!(/! �#$E�#�����!( '���&��( 8 B!��#/!, #$%�-&�!8-
��%#���/, ;�8(*#�����)/! ��-&�#/!. �� ��%$E�* B$�'5!�* #�� 
�;&� 8'���� ���9E�, ���8!&( � ��, � ''�* �9�#�! ! '�/ 9)�� 
%�-$E��� �&$N��!� 8'����#�!. 


 5��(; %�+��*N�* 5���&�!85!! ! -��)N��!( #�'&����#�! 
-��!�!K�#'�"� #)#', �"� ��8�!#!/�#�! �� ''!;-�!9� !�); $K&�-
:%��!* �'��&!��* II �#$E�#����� &(% �&"�!85!���); /�&. �*-
�( J'#-�%!5!( 9)� -�%K!��� "���&�--&�'$&�&$, �� /�#'��#'�� 
-�%&8%����!� ('����&) — /�#'��#'�/$ "����'�/�%$FE�/$  
("���&�-"$9�&���&$). �%��%�/#�����)* '���&��+ 8 %�(���+��-
#�+F �*��* J'#-�%!5!! �#$E�#���(�#( ��-�#&�%#������ !/-�&�-
&!5�*.  

��8!�!��)/ � &�B�&/!&���!! '���&��+��"� %�� � J��� -�&!-
�% (��(��#( ��, K�� 9)�! #�8%�) /�#��)� '���&��+�)� $K&�:%��!(, 
�. �. #-�5!�+�)� �&"�), -&!9�!:���)� ' �9A�'�/ -&���&'!. ��-
��:!���+�)/ �':� /�:�� #K!��+ ! &8�!�!� ��;����"!! (/���%!-
'!) "�#'���&��(. �', � �'8� �� 15 B��&�( 1781 ". -&�%$#/��&��� 
$-&�E��!� /���%�� -&���%��!( &��!8!!; «&��!8!(, 9$%$K! �K!E�� 
�� �#�; !8�!N�!; �9&(%��, #%����#( -&�E� ! #��9&8��� # �#��(-
E�* �� 5��+F»49.  


 5&#�����!� !/-�&��& ��� I (1796–1801 "".) #$E�#����-
�); !8/����!* � "�#$%&#������/ $-&����!! �� -&�!8�N��. 	%�-
'� � ����N��!! �&"�!85!! &9��) -��!5�*#'!; �&"��� -� /�&� 
�&#��!( '&!8!# B��%�+��-'&�-�#���"� #�&�( -&�(��(�#+ ���-
%��5!( ' 5���&�!85!! -��!5!! ! -�%K!���!F �� �����)/ ��-
#�(/. �', $'8/! !/-�&��& ��� I � #���!K�); "�&�%; ����&-

                                                 
48 См.: Государственный контроль. 1811–1911. С. XIII. 
49 Там же.  
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9$&"� ! Q�#'�� 9)�! �8�K��) �����)� "$9�&���&),  � �:��*-
N!; "$9�&�#'!; "�&�%; — �����)� '�/��%��), '���&)/,  �':� 
-�%'���&��+�)/ !/ -�5-/*�&/, ! 9)� -�%K!��� -��!5!(50.  

�', #�"�#�� �#��$ ��'�-����&9$&", &$'���%#��� -��!5!�* 
��8�"��#+ � -���&9$&"#'�"� ������"� "���&�-"$9�&���&, '���-
&)* -�%K!�(�#( ��-�#&�%#������ !/-�&��&$. �"� -�/�E�!'�/ (�-
�(�#( �9�&--��!5/�*#��&.51 � &9���* -�%K!����); -�%&8%����!* 
#� #��&��) ������"� "���&�-"$9�&���& �#$E�#���(�#( %/!�!#�-
&�!��)* '���&��+, � #��F �K�&�%+, �9�&--��!5/�*#��& -&���%!� 
��%�/#�����)* '���&��+ 8 %�(���+��#�+F -�%K!����); �/$ -��!-
5�*#'!;, � K#���#�!, K#��)/! -&!#��/!, "�&�%��)/!, '�&��+-
�)/! $���&-�B!5�&/!,  �':� '�&��+�)/! '�/!##&/!, ':-
%)* !8 '���&); '���&��!&��� -����!�$ '�&��. ����&��+ 8 
%�:$&#��/! "�&�%��); (&�%��K�+�!'�� %�*#��$FE�* #�*K# 
-�&$�+��--�#����* #�$:9) /!�!5!!) ��8�"�#( �':� � '�&-
��+�); $���&-!�#-�'��&��. 

�&�/� ��"�, ���9;�%!/� ��/��!�+ '' �:�)* J��/���  �9&8�-
��!� � ��'�-����&9$&"� ! � Q�#'�� -�%'���&��+�); ������/$ 
"���&�-"$9�&���&$ #-�5!�+�); #��%#�����); �&"���, �' �8)-
��/); «F#�!5'!; '&!/!��+�); %�� %�-&�/�����» -&! "�&�%-
#'!; -&����!(;. �� J��"� &##��%���!� -&�#�$-���!* -&���%!�! 
K#��)� -&!#��), �'�����K�)� �%8!&���! !�! K!����!'! -��!5-
/�*#��&#'�* '�5��(&!! -� -�&$K��!F -��!5/�*#��&. ��-�&+ :� � 
#���!K��* -��!5!! #��%#��!� 9)�� �)%����� !8 -��!5!! ! #�#&�%�-
��K��� � #-�5!�+�); #��%#�����); �&"�;, '���&)� -&���%!�! 
&##��%���!( '' -� %��/, �-&��(�/)/ !8 '�5��(&!! ������"� 
"$9�&���&, �' ! -� %��/, -�#�$-!�N!/ !8 #$%�� ! !�); -&!#$�-
#�����); /�#�,  �':� -� -&�%��:��!(/ "���&�--&�'$&�&52. 

� -&��(:��!! XVIII �. "�#$%&#�����)* '���&��+ �#$E�#���(�#( 
'' '���&��+ B!��#��)* ! %/!�!#�&�!��)*. 
�&;���( ��#�+ -�-
�!/�, K�� -��!�!K�#'�� -���:��!� � #�&�� �� /��"�/ 8�!#��� �� 
#�#��(�!( '8�),  #��%�����+��, ! �� -�&(%' ��%��!( B!��#��); 
%��,  '���&��( 8 !#-�����!�/ -&!�(�); &�N��!*. �&!�&!�����#�+ 
!/���� B!��#���"� '���&��( �9A(#�(��#( ! 8�K!���+��* -��&�9��-

                                                 
50 См.: ПСЗ. Собр. 1. Т. XXIV. № 117878. 
51 Там же. Т. XXV. № 18663. 
52 См.: �1��3�� �. �. Указ. соч.  С. 14. 




