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 Предмет/тема. В статье исследованы 
положения программы разработки федеральных 
стандартов бухгалтерского учета.

 Цели/задачи. Целью исследования является 
определение влияния утвержденной Минфином 
России программы на развитие российского бух-
галтерского учета.

 Методология. В работе применялись следу-
ющие методы: логический, системный, сравнение, 
синтез, анализ, метод аналогий.

 Результаты. В статье детально проана-
лизированы положения программы разработки 
федеральных стандартов бухгалтерского учета, 
утвержденной Минфином России. Выделены основ-
ные этапы создания, принятия и вступления в силу 
новых бухгалтерских стандартов для государс-
твенного сектора. Определен момент появления 
целостной отечественной системы федеральных 
стандартов бухгалтерского учета указанного 
сектора. Проведено сравнение программы с пре-
дыдущими планами Минфина России. Определены 
возможные изменения программы разработки 
федеральных стандартов бухгалтерского учета 
в будущем. Проведено сравнение планируемой сис-
темы российских стандартов государственного 

сектора с системой Международных стандартов 
финансовой отчетности общественного сектора 
(МСФО ОС). При этом учтены действующие МСФО 
ОС, а также планируемые новые международные 
стандарты. Даны предложения по дополнению 
систем российских и международных стандартов 
новыми нормативными документами, регламенти-
рующими важнейшие аспекты учета. Обоснована 
целесообразность разработки программы созда-
ния федеральных стандартов бухгалтерского 
учета негосударственного сектора. Аргументи-
рована целесообразность взаимного использо-
вания материалов при апробации бухгалтерских 
регламентаций для создания и совершенствования 
учетных стандартов государственного и негосу-
дарственного секторов.

 Область применения результатов. Сфор-
мулированные предложения могут быть исполь-
зованы при разработке и совершенствовании 
федеральных стандартов бухгалтерского учета, 
в практической работе бухгалтерий организаций, 
а также в учебном процессе высших учебных за-
ведений.

 Выводы/значимость. Обоснованы выводы 
о том, что утверждение программы разработки 

НациоНальНые стаНдарты  
учета и отчетНости

удК 657.01
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федеральных стандартов бухгалтерского учета 
и последующее создание самих стандартов будут 
способствовать переходу отечественного учета 
на качественно новый этап развития.

Ключевые слова: программа, разработка, фе-
деральный, международный, стандарт бухгалтерс-
кого учета, государственный (негосударственный) 
сектор, проект

Министерство финансов Российской Федера-
ции приказом № 64н 10 апреля 2015 г. утвердило 
программу разработки федеральных стандартов 
бухгалтерского учета для организаций государс-
твенного сектора. Так был ознаменован переход 
указанной сферы на качественно новый этап 
развития. Проанализируем положения программы 
и исследуем ее влияние на российский бухгал-
терский учет.

 Исследование положений документа [14] 
позволяет утверждать, что Минфин России плани-

рует утвердить 30 новых федеральных стандартов 
бухгалтерского учета государственного сектора. 
При этом их принятие будет проходить в четыре 
этапа (табл. 1).

 Как видно, в настоящее время Минфин России 
разработал проекты всех федеральных стандартов 
бухгалтерского учета государственного сектора, 
которые планируется утвердить на первом этапе 
реформы нормативного регулирования указанной 
сферы. Требования данных проектов качественно 
меняют правила бухгалтерского учета названно-
го сектора и являются существенным вкладом в 
развитие отечественного бухгалтерского учета. 
Новые регламентации указанных проектов были 
подробно рассмотрены ранее [7 и др.]. 

 Кроме представленных в табл. 1 новых фе-
деральных стандартов Минфин России планирует 
вносить изменения в существующие нормативные 
документы по бухгалтерскому учету государс-
твенного сектора:

Таблица 1
Порядок разработки и утверждения новых федеральных стандартов 

бухгалтерского учета государственного сектора

Планируемое название нового стандарта

Предполагаемые сроки Наличие 
проекта 

стандарта

направления 
проекта стандарта 

на экспертизу

принятия 
стандарта

вступления 
в силу 

стандарта
I этап

Концептуальная основа разработки и утверждения 
федеральных стандартов бухгалтерского учета для 
организаций государственного сектора

Июнь 2015 г. Ноябрь 
2015 г.

1 января 
2017 г.

Есть

Концептуальные основы бухгалтерского учета для орга-
низаций государственного сектора
Представление финансовой отчетности
Основные средства
Аренда
Обесценение активов

II этап
План счетов казначейского учета и инструкция по его 
применению

Октябрь 2015 г. Март 
2016 г.

1 января 
2017 г.

Нет

III этап
Учетная политика, изменения учетных оценок и ошибки Декабрь 2016 г. Июнь 

2018 г.
1 января 
2020 г.

Нет
События после отчетной даты
Резервы, условные обязательства и условные активы
Доходы от необменных операций (налоги и трансферты)
Доходы от обменных операций
Вознаграждения работникам
Влияние изменений курсов иностранных валют
Отчеты о движении денежных средств
Порядок составления и представления казначейской от-
четности по операциям в системе бюджетных платежей

Июнь 
2017 г.

1 января 
2018 г.
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1) Единый план счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государс-
твенных органов), органов местного самоуправ-
ления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных 
академий наук, государственных (муниципаль-
ных) учреждений и Инструкция по его приме-
нению1;

2) План счетов бюджетного учета и Инструк-
ция по его применению2;

3) План счетов бухгалтерского учета бюд-
жетных учреждений и Инструкция по его при-
менению3;

� Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной власти (государствен-
ных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, 
государственных академий наук, государственных (муни-
ципальных) учреждений и Инструкции по его применению: 
приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 
29.08.2014).

� Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инс-
трукции по его применению: приказ Минфина России от 
06.12.2010 № 162н (с изменениями и дополнениями).

� Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 
бюджетных учреждений и Инструкции по его применению: 
приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н.

4) План счетов бухгалтерского учета авто-
номных учреждений и Инструкция по его при-
менению4;

5) Порядок составления и представления 
годовой, квартальной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюджетной системы РФ5;

6) Порядок составления и представления 
годовой, квартальной бухгалтерской отчетности 
государственных (муниципальных) бюджетных и 
автономных учреждений6.

 При этом данные нормативные документы 
Минфин России также называет федеральными 
стандартами. Внесение изменений в перечис-
ленные документы планируется произвести в два 
этапа (табл. 2).

� Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 
автономных учреждений и Инструкции по его применению: 
приказ Минфина России от 23.12.2010 № 183н.

� Об утверждении Инструкции о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной отчет-
ности об исполнении бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации: приказ Минфина России от 28.12.2010 
№ 191н.

� Об утверждении Инструкции о порядке составления, 
представления годовой, квартальной бухгалтерской от-
четности государственных (муниципальных) бюджетных 
и автономных учреждений: приказ Минфина России от 
25.03.2011 № 33н.

Планируемое название нового стандарта

Предполагаемые сроки Наличие 
проекта 

стандарта

направления 
проекта стандарта 

на экспертизу

принятия 
стандарта

вступления 
в силу 

стандарта
IV этап

Материальные запасы Декабрь 2017 г. Июнь 
2018 г.

1 января 
2020 г.

Нет
Нематериальные активы
Представление бюджетной информации в финансовой 
отчетности
Консолидированная и индивидуальная финансовая 
отчетность
Сегментная отчетность
Затраты по займам
Концессионные договоры на оказание услуг: учет у 
концедента
Раскрытие информации о связанных сторонах
Участие в совместной деятельности
Инвестиции в ассоциированные субъекты
Финансовые инструменты
Строительные контракты
Биологические активы
Раскрытие информации в финансовой отчетности о 
секторе государственного управления

Окончание табл. 1
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16 (358) – 2015
Международный бухгалтерский учет International Accounting

National  standards 
of Accounting and reporting

Национальные стандарты  
учета и отчетности

Таким образом, в целом можно выделить пять 
пересекающихся этапов разработки федеральных 
стандартов бухгалтерского учета государственно-
го сектора и внесения изменений в действующие 
бухгалтерские стандарты.

1-й этап (июнь 2015 г. — ноябрь 2015 г.) — 
разработка и утверждение шести новых федераль-
ных стандартов, устанавливающих правила учета 
основных средств, аренды, обесценения активов 
организаций государственного сектора, требо-
вания к представлению финансовой отчетности 
данных организаций, а также концептуальные 
основы бухгалтерского учета государственно-
го сектора и концептуальные основы создания 
федеральных стандартов бухгалтерского учета 
указанного сектора.

Обратим внимание на то, что два пере-
численных стандарта (Концептуальная основа 
разработки и утверждения федеральных стан-
дартов бухгалтерского учета для организаций 
государственного сектора и Концептуальные 
основы бухгалтерского учета для организа-
ций государственного сектора) по сути будут 
являться не федеральными стандартами бух-
галтерского учета, а общими документами, 
определяющими соответственно концепцию 
формирования системы национальных бух-
галтерских стандартов для государственного 
сектора и концепцию его бухгалтерского учета 
и отчетности. 

 2-й этап (октябрь 2015 г. — март 2016 г.) — 
создание и принятие одного нового федерального 

Таблица 2
Порядок внесения изменений в действующие нормативные документы  

по бухгалтерскому учету государственного сектора

стандарты, в которые вносятся изменения

Предполагаемые сроки
направления 

проекта изменений 
на экспертизу

принятия 
изменений

вступления 
в силу 

изменений
I этап

1) Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государс-
твенной власти (государственных органов), органов местного са-
моуправления, органов управления государственными внебюджет-
ными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению;
2) План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению;
3) План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и 
Инструкция по его применению;
4) План счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и 
Инструкция по его применению

Март 2016 г. Декабрь 
2016 г.

1 января 
2017 г.

II этап
1) Единый план счетов бухгалтерского учета для органов госу-
дарственной власти (государственных органов), органов мест-
ного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, 
государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по 
его применению;
2) План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению;
3) План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и 
Инструкция по его применению;
4) План счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и 
Инструкция по его применению;
5) Порядок составления и представления годовой, квартальной и ме-
сячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ;
6) Порядок составления и представления годовой, квартальной 
бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) 
бюджетных и автономных учреждений

Декабрь 2017 г. Июнь 
2018 г.

1 января 
2020 г.


