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ТЕМА НОМЕРА

Р
Работы по метрологическому 

обеспечению геодезической и кар
тографической деятельности нахо
дятся на пересечении правовых по
лей Федеральных законов “О геоде
зии и картографии” [1], “Об обес
печении единства измерений” [2] 
и “О техническом регулировании” 
[3]. Главная цель метрологического 
обеспечения в области геодезии 
и картографии – достижение единс
тва и требуемой точности измере
ний при создании геодезической 
и картографической продукции.

Более чем 20летний опыт при
менения законодательства в сфере 
метрологии показал заинтересован
ность многих специалистов отрасли 
в развитии и совершенствовании 
системы обеспечения единства из
мерений в топографогеодезическом 
и картографическом производстве 
в новых экономических условиях. 
Федеральный закон № 102ФЗ [2] 
ставит вопросы обеспечения единс
тва измерений в ряд наиболее прио
ритетных направлений отрасли, 
подлежащих неукоснительной реа
лизации. Среди основных новаций 
Федерального закона № 102ФЗ [2] 
следует отметить отнесение не толь

ко геодезических, но и картографи
ческих работ к сфере государствен
ного регулирования обеспечения 
единства измерений; расширение 
форм государственного регулирова
ния обеспечения единства измере
ний в результате включения работ 
по метрологической экспертизе; ат
тестации методик измерений и ак
кредитации в области метрологи
ческого обеспечения; перераспреде
ление функций между федеральны
ми органами исполнительной влас
ти в части осуществления государс
твенного метрологического надзо
ра, оказания разнообразных метро
логических услуг, выработки госу
дарственной политики в сфере нор
мативноправового регулирования; 
введение понятия прослеживаемос
ти средств измерений.

В связи с происшедшими в пос
леднее время административными 
реформами метрологическое обеспе
чение в сфере геодезии и картогра
фии становится составной частью 
обеспечения единства измерений сис
темы Федеральной службы госу
дарственной регистрации, кадастра 
и картографии Министерства эконо
мического развития Российской Фе

Основные направления 
метрологического обеспечения 
топографо-геодезического 
и картографического 
производства

А.И.Спиридонов,
кандидат технических наук

Ю.Л. Простатинов
ЦНИИГАиК им. Ф.Н. Красовского, 
Москва

Ключевые слова: геодезия и картография; метрологическое обеспечение; метрологическая служба; головная организация; базовая организа-
ция; средства измерений отраслевого назначения; локальные поверочные схемы; нормативная документация; Отраслевая программа развития 
картографического производства
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дерации. Постановлением Прави
тельства Российской Федерации 
от 1 июня 2009 г. № 457 [4] утвержде
но “Положение о Федеральной служ
бе государственной регистрации, ка
дастра и картографии”, которое пре
дусматривает создание метрологи
ческой службы и определение долж
ностных лиц в целях организации 
деятельности по обеспечению един
ства измерений в области геодезии 
и картографии (см. п. 5.3). В самое 
ближайшее время стоит задача обно
вить Положение о метрологической 
службе отрасли, в рамках которого 
должны будут работать метрологи
ческие службы предприятий, имею
щих разные формы собственности: 
федеральную (ФГБУ) и акционерную 
(которая реализуется в ОАО).

Поскольку метрологическое обес
печение – это комплекс организаци
онных, технических, методических, 
нормативных и экономических ме
роприятий, направленных на поддер
жание единства измерений в за
креплённых направлениях деятель
ности, далее каждый из упомянутых 
аспектов будет вкратце рассмотрен 
применительно к отрасли геодезии 
и картографии.

В последние годы активно велись 
работы по дальнейшему совершенст
вованию организационной и норма
тивнометодической базы отрасли 
и приведению её в соответствие 
с правовыми нормами в области мет
рологического обеспечения. Приня
тая в отрасли программа развития 
стандартизации и метрологии, рас
считанная на период до 2010 г., была 
откорректирована в 2006 г. с учётом 
требований закона “О техническом 
регулировании” и практически пол
ностью реализована в процессе теку
щего планирования работ по метро
логическому обеспечению произ
водства. Свои основные функции 
метрологические службы предпри

ятий исполняли в рамках техничес
ких проектов, проходивших экспер
тизу в ЦНИИГАиК как головной ор
ганизации метрологической службы 
(ГОМС) и утверждаемых в установ
ленном порядке.

Большое внимание уделялось пе
реаккредитации на получение права 
поверки СИ силами метрологических 
служб предприятий на основе дейст
вующих в настоящее время правил. 
Необходимо отметить, что на пути по
лучения такого права существуют 
преграды организационного, техни
ческого и юридического характера. 
По состоянию на 01.01.2013 г. пра
вом поверки СИ обладали 17 пред
приятий. Право ремонта получили 
10 предприятий, а метрологические 
службы 7 предприятий аккредитова
ны на право выполнения функций 
базовых организаций метрологичес
кой службы (БОМС); кроме того, 
ЦНИИГАиК до 2014 г. аккредитован 
на право экспертизы документации 
и метрологической аттестации мето
дик измерений.

Важнейшим вопросом при оцен
ке отраслевой системы обеспече
ния единства измерений является 
систематическое проведение ана
лиза состояния измерений в за
креплённых областях деятельнос
ти и выработка на этой основе уп
равляющих воздействий на изме
нение этого состояния в требуемом 
направлении. Такая работа прово
дится метрологическими служба
ми отрасли систематически.

Также продолжались работы 
по поддержанию на уровне совре
менных требований исходных и ра
бочих эталонов, внесённых в дейст
вующие локальные поверочные схе
мы. Как известно, для поддержания 
эталонов в состоянии метрологичес
кой готовности требуется периоди
ческая их поверка через установ
ленные межповерочные интервалы. 

Успешное выполнение задачи мо
ниторинга эталонной базы зависит 
от объёмов финансирования работ, 
квалификации специалистов и тех
нической оснащённости метрологи
ческих служб.

Положительным моментом для 
отрасли является внедрение новых 
технических средств измерений: 
в последнее время более широко 
в геодезических работах стали при
меняться спутниковые приёмники, 
электронные тахеометры новейших 
модификаций и цифровые нивели
ры. Однако в сфере создания и внед
рения эталонов и контрольнопове
рочного оборудования за прошед
ший период, к сожалению, не дос
тигнуто скольконибудь существен
ных результатов. С учётом межот
раслевого характера работ по метро
логическому обеспечению геодези
ческих измерений для выхода 
из сложившегося положения, по
видимому, необходимы координа
ция и интегрирование усилий ряда 
ведомств (Росреестра, Росстандар
та, Военнотопографического уп
равления, Академии наук), вузов 
геодезической специализации. Гео
дезические эталоны, как правило, 
являются единичными средствами 
измерений, и согласно новому по
рядку, принятому Росстандартом, 
подлежат метрологической аттеста
ции в соответствии с “Положением 
об эталонах единиц величин, ис
пользуемых в сфере государствен
ного регулирования обеспечения 
единства измерений” (утверждено 
Постановлением Правительства 
от 23.09.2010 № 734 [5]).

Если проанализировать локаль
ные поверочные схемы для средств 
измерений отраслевого назначения, 
можно заключить, что наибольшие 
проблемы связаны с поверкой высо
коточных средств линейных измере
ний (с погрешностью менее 0,5×10–6), 

ОснОвные направления метРологического обеспечения 
топогРафо-геодезического и каРтогРафического пРоизводства
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что объяснимо отсутствием базисов 
0го разряда и базиса 1го разряда 
длиной 3…10 км, а также эталонов 
для штрихкодовых реек, стереофо
тограмметрических и картометри
ческих приборов с погрешностью 
1…2 мкм, что обусловлено трудностя
ми выпуска и внедрения контрольно
поверочных средств необходимой точ
ности. Для поверки штрихкодовых 
реек в рабочем (вертикальном) поло
жении в отрасли отсутствует специа
лизированный лазерный компара
тор. В настоящее время ЦНИИГАиК 
совместно с Финским геодезическим 
институтом проводит работы по со
зданию такого компаратора. В даль
нейшем компаратор планируется 
разместить на технической базе 
ЦНИИГАиК.

Говоря о технической базе пове
рочных работ, не следует упускать 
из виду возможностей использова
ния традиционных, чисто геодези
ческих эталонных средств – линей
ных и высотных базисов, контроль
ноповерочных сетей, полигонов. 
В этой связи оказалась весьма по
лезной научноисследовательская 
работа по оценке состояния и разме
щения в регионах геодезических по
лигонов и базисов, выполненная 
в 2011 г. в ЦНИИГАиК.

Позитивные условия в отрасли 
сложились для формирования и со
вершенствования нормативной 
базы метрологического обеспечения 
производства. Это обусловлено це
лым рядом причин: в частности, фи
нансированием этих работ геодези
ческой службой, последовательным 
и успешным выполнением заданий 
Отраслевой программы развития 
картографического производства 
на период до 2010 г. (ОПСМО2010), 
наличием опыта у специалистов 
и тесной связи институтов и пред
приятий отрасли. Среди наиболее 
важных нормативных разработок 

прошедшего периода следует упо
мянуть: ГОСТ Р на общие техничес
кие условия для геодезических при
боров, ГОСТ Р 52572–2006 [6], под
готовку проектов нормативных до
кументов (НД) на методы и средства 
поверки геодезических приборов, 
разработку Госгисцентром ряда 
стандартов на цифровую картогра
фическую продукцию, а также раз
работку стандартов организации 
(СТО) и методик института (МИГК).

В настоящее время СНИИМ 
с участием ЦНИИГАиК и Сибир с
кой государственной геодезической 
академии прорабатывают вопрос 
о создании методик поверки геоде
зических СИ категории ГОСТ Р 
ГСИ, используя при этом опыт под
готовки нормативных документов 
в Росреестре и Росстандарте.

На новом этапе развития норма
тивной базы отрасли встают принци
пиально иные задачи: гармонизация 
требований НД с международными 
нормами и правилами; необходи
мость подхода к результатам топо
графогеодезических и картографи
ческих работ как к продукции, обла
дающей потребительскими качест
вами и обращаемой в условиях ры
ночной экономики. А это означает, 
что в НД недостаточно сформулиро
вать только параметры и техничес
кие требования к продукции, необ
ходимо установить объективные ме
тоды их контроля (испытаний). Эту 
задачу невозможно решить без метро
логического обеспечения. Кроме то го, 
в условиях действия Федерального 
закона № 184ФЗ [3] все действую
щие и вновь создаваемые НД долж
ны учитывать положения этого зако
на в части нового статуса стандартов, 
требования к их содержанию, пост
роению и оформлению. В том числе 
в переходный период постепенно ре
шается и судьба стандартов отрасли: 
часть из них отменена, часть имею

щих межотраслевое значение пере
водится в категорию национальных 
стандартов с одновременной гармо
низацией с международными стан
дартами, а некоторые переоформля
ются в стандарты организаций. 
В этой связи актуальна задача разра
ботки программы развития норма
тивной базы отрасли на период 
до 2020 г.

Единство измерений предпола
гает не только применение поверен
ных СИ, но также и аттестованных 
методик выполнения измерений 
(МВИ). Метрологическая аттеста
ция МВИ – очень важный фактор 
метрологического обеспечения про
изводства. Правовую основу для 
этой работы создаёт федеральный 
закон № 102ФЗ [2], в развитие ко
торого принят новый националь
ный стандарт ГОСТ Р 8.563–2009 
[7]. Все вновь разрабатываемые 
и пересматриваемые МВИ геодези
ческого назначения подлежат мет
рологической аттестации органами, 
аккредитованными в установлен
ном порядке. По состоянию 
на 01.01.2013 г. прошли экспертизу 
и аттестованы 23 МВИ, большинст
во из которых аттестовано в поряд
ке инициативы ЦНИИГАиК.

Как уже отмечалось, одним 
из направлений деятельности 
по метрологическому обеспечению 
производства является кадровая по
литика. Подготовка кадров по мет
рологии в отрасли решается двумя 
путями: через Академию стандарти
зации, метрологии и сертификации 
(АСМС) и через отраслевые курсы 
повышения квалификации, создан
ные в 1997 г. на базе ЦНИИГАиК 
и Московского колледжа геодезии 
и картографии. В 2004 г. силами спе
циалистов колледжа и ЦНИИГАиК 
разработана обновлённая учебная 
программа подготовки поверителей 
геодезической специализации, кото


