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Предмет/тема. Статья посвящена выявле-
нию ключевых проблем развития инвестиционной 
деятельности на региональном уровне в сфере 
транспортной инфраструктуры.

Цели/задачи. Цели – обоснование и системати-
зация институциональных факторов, влияющих на 
инвестиционный климат в регионе.

Методология. Для исследования использованы 
логический, причинно-следственный, сравнитель-
ный, системный виды анализа, а также метод сис-
тематизации.

Результаты. Проведен обзор и осуществлен 
анализ исследований, посвященных проблемам разви-
тия инвестиционной деятельности на региональном 
уровне. На основе макроэкономического анализа реги-
ональных и федеральных инвестиционных программ 
представлен процесс развития инвестиционных 
проектов, которые требуют становления и разви-
тия институциональных факторов. В современных 
условиях они являются основой государственной 

инвестиционной политики и стратегии в транспор-
тном комплексе региона.

Выводы/значимость. В статье отражены 
ключевые проблемы развития инвестиционной де-
ятельности, отмечены недостатки ее развития, 
замедляющие рост региональной и национальной 
экономики, ведущие к снижению инвестиционной 
привлекательности региона и неадекватности 
оценки его инвестиционного климата. Обоснована 
приоритетность институциональных факторов 
в транспортном комплексе региона и определена 
их роль в инвестиционном процессе, позволяющая 
рассматривать эти факторы в качестве основного 
инструментария развития инвестиционного по-
тенциала региона и его транспортного комплекса. 
Раскрыт содержательный потенциал институци-
ональных факторов, осуществлена их структури-
зация, включающая инвестиционную открытость 
транспортного комплекса региона, наличие значи-
мых отраслевых инвестиционных проектов, в том 
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числе проектов государственно-частного партнерс-
тва, способы финансовой поддержки обоснования и 
реализации инвестиционных проектов. Идентифици-
рованы особенности институциональных факторов, 
обеспечивающие формирование благоприятного 
инвестиционного климата, образующего потенциал 
конкурентоспособности региона, от которого в зна-
чительной степени зависит приход консервативных 
институциональных инвесторов. 

Ключевые слова: транспортный комплекс 
региона, региональная инвестиционная привлека-
тельность, инвестиционный потенциал региона, 
административные (институциональные) факторы, 
инвестиционная открытость, государственно-час-
тное партнерство

Сбалансированное и эффективное развитие 
транспортного комплекса Санкт-Петербурга – одна 
из ключевых проблем развития города, от которой 
зависят темпы роста региональной экономики, 
инвестиционная привлекательность региона, рост 
качества жизни населения и в целом обеспечение 
конкурентоспособности региона. Многофункцио-
нальность и мультипликативность транспортного 
комплекса предопределяют его роль в качестве 
ключевого лидера при обеспечении экономического 
роста региональной и национальной экономики.

В то же время характерные черты состояния 
регионального транспортного комплекса, наблю-
даемые в современных условиях, свидетельствуют 
о множестве недостатков его развития, которые 
выражаются в ряде позиций, не только ограничи-
вающих экономический рост, но и тормозящих его, 
к основным из которых относятся:
−	 низкая эффективность деловых потоков транс-

порта (значительно ниже, чем в Париже, Мад-
риде и Лондоне);

−	 недостаточная доступность города для граждан, 
которая приводит к снижению качества жизни: 
улицы перегружены транспортом, особенно 
специфические петербургские дворы-колод-
цы, расположенные в центре города; высокая 
степень плотности застройки в центре (выше, 
чем в Афинах, Риме и Мадриде) создает зону 
экологической загрязненности, транспортной 
опасности и недоступности городских террито-
рий и способствует значительным администра-
тивным нарушениям, связанным с эвакуацией 
транспорта, в том числе коррупции;

−	 рост количества автомобилей в регионе (300 
автомобилей на 1 000 жителей, что сопоставимо 

с Лондоном, где на 1 000 жителей приходится 
350 автомобилей);

−	 недостаточная общая плотность уличной до-
рожной сети (значительно ниже, чем во всех 
европейских столицах).
Общее состояние транспортного комплекса в 

регионе отражено в табл. 1.
Анализ данных, представленных в табл. 1, по-

казывает, что все параметры городского транспорта 
Санкт-Петербурга функционируют недостаточно 
эффективно и ограничивают экономический рост в ре-
гионе по сравнению с развитыми странами Европы.

Причина этого явления кроется в недостаточ-
ности развития инвестиционной привлекательности 
транспортного сектора, которая обусловлена де-
фицитом финансирования отраслевого инвести-
ционного процесса и недостаточностью развития 
институциональных факторов.

Эти проблемы рассматриваются в исследо- 
ваниях Р.С. Губанова [4], О.В. Малиновской1, 
В.М. Пугановой�, Т.Д. Малютиной [10], О.В. Кисе- 
левой [7], Е.Б. Стародубцевой [15] и ряда других 
авторов [1–3, 5, 6, 8–14, 16–20], а также в бизнес-
сообществе.

В целях преломления ситуации в транспортной 
отрасли города разрабатываются и реализуются 
государственные программы, имеющие много-
целевой характер, способствующие повышению 
эффективности финансового планирования в этой 
сфере городской экономики и направленные на рост 
инвестиционной привлекательности транспорта. 
Так, постановлением правительства Санкт-Петер-
бурга от 28.06.2011 № 834 утверждена программа 
«Улучшение инвестиционного климата в Санкт-
Петербурге на 2011–2015 годы», которая в связи 
с изменением внешнеэкономической и внешнепо-
литической ситуации трансформировалась в госу-
дарственную программу «Развитие транспортной 
системы Санкт-Петербурга на 2015–2020 годы», 
утвержденную постановлением правительства 
Санкт-Петербурга от 06.06.2014 № 552. 

В рамках этих программ приоритетное положе-
ние отведено формированию инвестиционной привле-

1 Малиновская О.В., Бровкина А.В. Современные тенден-
ции развития стратегического бюджетного планирования: 
региональный контекст // Региональная экономика: теория и 
практика. 2014. № 20. С. 8–16.

� Малиновская О.В., Пуганова В.М. Методологические 
положения мониторинга региональных ГЧП-проектов на 
транспорте // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 
2012. № 43. С. 2–10.
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кательности региона, и прежде всего инвестиционной 
привлекательности его транспортного комплекса. 

Следует отметить, что разработка этих программ 
является и определенным ориентиром в развитии 
теории инвестиционной привлекательности. Так, 
программа «Улучшение инвестиционного климата 
в Санкт-Петербурге на 2011–2015 годы» определя-
ет факторы, воздействующие на инвестиционную 
привлекательность, и закрепляет устоявшуюся в 
теории группировку рыночных и административ-
ных (институциональных) факторов. 

Административные (институциональные) фак-
торы – это факторы, касающиеся эффективности 
административного аппарата и процессов, внутрен-
ние возможности представителей соответствующих 
государственных организаций, законодательство и 
т.д.3. Они обладают определенной спецификой, выра-
женной в универсальности их характера (вне зависи-
мости от видов бизнеса и предпочтений инвесторов), 
создании возможностей осуществления оперативного 
управления ими и осуществлении контроля за резуль-
татами их воздействия на инвестиционную привлека-
тельность региона в краткосрочной перспективе. 

Специфика административных (институцио-
нальных) факторов обусловливает их приоритет-

3 Программа улучшения инвестиционного климата в Санкт-
Петербурге на 2011–2015 годы: постановление правительства 
Санкт-Петербурга от 28.06.2011 № 834.

ность при принятии инвестиционных решений и 
стимулирование устойчивого развития инвестици-
онного процесса для инвесторов, а также выступает 
как очевидное явление, поскольку низкий уровень 
институционального развития не может обеспечить 
эффективную реализацию рыночных факторов.

По мнению участников инвестиционного 
процесса, высокое качество административных 
факторов может нейтрализовать негативное вли-
яние рыночных факторов. Однако негативные ад-
министративные факторы зачастую способствуют 
«бегству» инвесторов из региона даже в условиях 
привлекательности рыночных факторов. Более 
того, их недостаточное развитие обусловливает 
отсутствие в регионе консервативных институци-
ональных инвесторов в силу запрета внутренними 
нормативными положениями их участия в инвес-
тиционном процессе региона, в котором наблюда-
ется недостаточное развитие институциональных 
факторов. В то же время именно консервативный 
инвестор определяет качество развития транспорта 
в силу долгосрочности и высокой капиталоемкости 
таких проектов.

Реализация в регионе отраслевых инвестицион-
ных проектов на принципах государственно-частного 
партнерства превращает процесс развития институ-
циональных факторов из производного в основной. 
По мнению рейтингового агентства Standard&Poor’s, 

Таблица 1
Сравнительная характеристика состояния транспортной системы городов

Целевое
предназначение Индикатор Санкт-Петербург Лондон Мадрид Париж

Эффективность Продуктивность: 
плата за уличную парковку в 
центре города

0 4,0–4,4 ф.ст./ ч 1,08–2,42 евро/ч 1–3 евро/ч

Результативность: 
скорость движения в час пик, 
км/ч

18 24 23 33

Доступность Продуктивность, км/км�: 0,8 0,44 0,56 0,25
плотность скоростной фи-
зически обособленной сети 
общественного транспорта, 
км/100 тыс. жителей

2,47 9, 10,93 6,10

Результативность: 
скорость движения наземного 
транспорта в часы пик, км/ч

14 31 20 17

Качество жизни Результативность: 
ежегодное количество погиб-
ших в дорожно-транспортных 
происшествиях, чел./100 тыс. 
жителей

6,45 2,95 2,71 1,7

Источник: авторская разработка.
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государственно-частное партнерство – это любые 
средне- или долгосрочные взаимоотношения между 
государственным и частным секторами, основан-
ные на разделении рисков и доходов, объединении 
профессиональных знаний, совместном финанси-
ровании и служащие достижению определенных 
политических и социальных результатов4. 

Рассмотрим характеристику административных 
факторов в регионе, поскольку их значение в разви-
тии проектов государственно-частного партнерства в 
транспортном комплексе Санкт-Петербурга является в 
современных условиях приоритетным процессом. 

Теоретические основы концепции инвестици-
онной привлекательности позволяют определить 
структуру институциональных факторов (табл. 2).

С точки зрения инвестора, любой из факторов, 
представленных в табл. 2, может быть квалифици-
рован как барьер для инвестирования и сокращения 
инвестиционных возможностей региона. Рассмот-
рим состояние представленной структуры факторов 
более подробно.

Вновь созданные государственные и обще-
ственные структуры требуют дополнительного 
рассмотрения. Разработка концепции и плана со-
здания организационной структуры взаимодействия 
с инвесторами способствует эффективной работе 
органов государственной власти в сфере инвести-
ционной политики и включает:
1) создание на базе существующих государствен-

ных учреждений специализированных агентств 
по привлечению инвестиций с функциями внед-
рения стратегии по мобилизации инвесторов 
и консолидации их действий в рамках Санкт-
Петербургского государственного бюджетного 
учреждения «Агентство стратегических ин-
вестиций» (самостоятельное структурное под-
разделение Комитета по инвестициям и стра-
тегическим проектам, учрежденное в 1995 г. 
правительством Санкт-Петербурга). Цель де-
ятельности агентства – содействие и помощь 
инвесторам на всех этапах реализации инвес-
тиционного проекта вне зависимости от объема 
предполагаемых инвестиций. 
Основные направления деятельности агентства:
−	 сопровождение инвестиционных проектов 

по принципу «одного окна»; 

4 Малиновская О.В., Скобелева И.П. Инвестиционный по-
тенциал государственно-частного партнерства на транспорте 
для России // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 
2011. № 3. С. 13–17.

−	 привлечение бизнеса к перспективным про-
ектам Санкт-Петербурга;

−	 ведение информационно-аналитических 
баз инвестиционных возможностей Санкт-
Петербурга; 

−	 предоставление интересов города в проектах 
государственно-частного партнерства; 

2) разработку реестра перспективных инвестици-
онных проектов;

3) подготовку инвестиционных меморандумов для 
представления совету по инвестициям; 

4) оказание содействия иным исполнительным 
органам государственной власти Санкт-Петер-
бурга в создании привлекательных условий для 
ведения бизнеса;

5) оказание необходимого спектра услуг инвесто-
рам; 

6) максимальное внедрение в инвестиционный 
процесс упрощенных процедур, например 
использование уведомительного метода и ши-
рокое применение интернет-коммуникаций; 

7) разработку и публикацию инвестиционной 
декларации, определяющей все этапы инвес-
тиционного процесса по созданию бизнеса и 
ожидаемые результаты по каждому из этапов; 

8) унификацию всех процедур и процессов инвес-
тирования в Санкт-Петербурге по снижению 
барьеров для компаний малого и среднего 
бизнеса. 
Следующим организационно-структурным 

элементом системы взаимодействия органов власти 
и инвесторов является Агентство по привлечению 
инвестиций (далее – Агентство), основные функции 
которого состоят:
−	 в обеспечении режима «одного окна» для 

инвесторов при взаимодействии с органами 
исполнительной власти;

−	 в определении перечня процедур согласования, 
необходимых конкретному инвестору, а также 
возможных мер государственной поддержки в 
соответствии с законодательством; 

−	 в назначении персонального аккаунт-менед-
жера (координатора) для создания, ведения 
и актуализации аккаунта (личного кабинета) 
инициатора проекта, содержащего данные по 
инвестиционному проекту; 

−	 в ведении дорожной карты проекта для мони-
торинга сроков проведения процедур;

−	 в консультации инициаторов инвестиционных 
проектов по процедурам получения исходно-


