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Уважаемые коллеги!
Приглашаем принять участие в совместном заседании 

редакционного совета журнала «Контроль качества продукции» 
и Комитета ТПП РФ по качеству продукции по теме 

«Лицом к лицу: заявители и Росаккредитация»

Заседание пройдет в формате «круглого стола», в рамках которого 
планируется диалог между заявителями и лицами, уполномоченными 

осуществлять аккредитацию, инспекционный контроль, экспертизу. Вопросов 
накопилось много, как правового характера, так и организационных. 

Приглашаем Вас задать их руководителям и специалистам Росаккредитации, 
Минэкономразвития России и Минпромторга России.

«Пусть не решить нам всех проблем», но общими усилиями попытаемся 
выяснить самое главное. Известна фраза: «Лицом к лицу лица не увидать — 

большое видится на расстояньи». Аккредитация, конечно, дело большое, 
но видеть его лучше в деталях, с подробностями, вблизи!

Заседание состоится в здании 
Торгово-промышленной палаты РФ 
20 мая 2014 г. в 10 часов по адресу: 
Москва, ул. Ильинка, 6

Заявки на участие, тезисы сообщений, 
аргументированные предложения в проект 
решения направляйте в редакцию журнала 
«Контроль качества продукции» по адресу: 
mos@mirq.ru
Контактный телефон: (495) 506-80-29

Участие бесплатное!
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Слово главного редактора

КОНТРОЛЬ — ВАЖНЕЙШЕЕ 
ЗВЕНО ТЕХРЕГУЛИРОВАНИЯ

Заголовок этой колонки сторонникам «высвобожденного» бизнеса 
вряд ли понравится. Ведь сразу же после «высвобождения» от избыточ-
ной опеки (законом 294-ФЗ) госконтроль зафиксировал нарушения 
установленных требований в половине проверенных организаций. 
Даже несмотря на то, что требования к продукции, опасной «при дли-
тельном использовании», защитники «свободы» законом 184-ФЗ ис-
ключили из числа обязательных. 

Увы! Опасности налицо и без «длительного использования». То дви-
гатели машин, заправленные топливом, якобы выпущенным по ТР ТС 
013/2011 «О требованиях к автомобильному и авиационному бензи-
ну…», не запускаются. То в элитной парфюмерии, «удовлетворяющей» 
ТР ТС 009/2011 «О безопасности парфюмерно-косметической продук-
ции», обнаруживается диэтилфталат. То школьники травятся молоком, 
«соответствующим» 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и мо-
лочную продукцию»… 

Наш журнал пишет о GLP (англ. «Good Laboratory Practice» — надле-
жащая лабораторная практика) и GMP (англ. «Good Manufacturing 
Practice» — надлежащая производственная практика), и в то же время 
на фармацевтическом рынке продаются препараты, которые «остаются 
малоисследованными», говорит Василий Власов, президент Общества 
специалистов доказательной медицины. Не выполнен должный кон-
троль безопасности и эффективности даже лидера продаж — арбидола, 
который ВОЗ (Всемирная организация здравоохранения) не считает 
перспективным противовирусным средством, а Food and Drug 
Administration (Управление по санитарному надзору за качеством пище-
вых продуктов и медикаментов Министерства здравоохранения и соци-
альных служб США) отказывается регистрировать.

Недопустимо, что контроль урезан во имя «процветания» бизнеса, а 
внеплановые проверки становятся исключением. Это приводит к таким 
нештатным ситуациям, как, например, в омском «Торговом доме 
«Сыры», коллектив которого обнародовал в Интернете свои «пьяные» 
развлечения в технологической емкости с товарным молоком, или в за-
байкальском поселке Красный Великан, где от суррогатного алкоголя 
погибли 14 человек...

Ждем от Вас, читатель, писем в поддержку усиления контроля как 
важнейшего звена техрегулирования. Ведь вариантов только два: либо 
контроль станет для незаконопослушного бизнеса гильотиной, либо мы 
с Вами последуем за бедолагами из Забайкалья без всякой гильотины.

О.М. Розенталь
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NEWS БЛОК

14.04.2014 г. состоялось заседание Коллегии Евра-
зийской экономической комиссии (ЕЭК), на котором 
были утверждены программы по разработке (внесе-
нию изменений, пересмотру) межгосударственных 
стандартов, содержащих правила и методы исследова-
ний (испытаний) и измерений, в том числе правила 
отбора образцов, необходимые для применения и ис-
полнения требований технических регламентов Тамо-
женного союза «О безопасности отдельных видов спе-
циализированной пищевой продукции, в том числе 
диетического лечебного и диетического профилакти-
ческого питания» (ТР ТС 027/2012), «Требования 
безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и 
технологических вспомогательных средств» (ТР ТС 
029/2012) и осуществления оценки (подтверждения) 
соответствия перечисленной продукции.

Программа в отношении ТР ТС 027/2012 преду-
сматривает разработку 16 межгосударственных стан-
дартов: 2-х стандартов на основе региональных (EN) 
стандартов; 8 — на основе национальных стандартов 
Российской Федерации и Республики Казахстан, в 
том числе разработанных на основе международных 
(ISO) стандартов, из них 4-х — на основе националь-

ных стандартов, включенных в Перечень стандартов, 
содержащих правила и методы исследований (испы-
таний) и измерений, в том числе правила отбора об-
разцов, необходимые для применения и исполнения 
требований ТР ТС 027/2012 и осуществления оценки 
(подтверждения) соответствия продукции; 6 стан-
дартов, разрабатываемых впервые.

Ответственными разработчиками 8 межгосудар-
ственных стандартов вышеуказанной Программы 
является Республика Беларусь, 2-х — Республика Ка-
захстан и 6 — Российская Федерация.

Программой в отношении ТР ТС 029/2012 преду-
смотрена разработка 49 межгосударственных стан-
дартов: 19 стандартов — на основе национальных 
(государственных) стандартов, включенных в Переч-
ни стандартов к ТР ТС 029/2012; 11 стандартов — на 
основе международных (ISO) и региональных (EN) 
стандартов; 15 стандартов, разрабатываемых впер-
вые.

Ответственными разработчиками 9 межгосудар-
ственных стандартов данной Программы является 
Республика Беларусь, 6 — Республика Казахстан и 
34-х — Российская Федерация.

СТАНДАРТ ВАМ В ПОМОЩЬ!

ПОПУТНОГО ВЕТРА!
Распоряжением Председателя Правительства 

РФ Д.А. Медведева от 10.04.2014 г. № 571-р ру-
ководителем Феде ральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополу-
чия человека назначена А.Н. Попова.

16.04.2014 г. Государственной Думой в первом чте-
нии был принят Проект федерального закона «О 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона “Об аккредитации в нацио-
нальной системе аккредитации”». Данный документ, 
являющийся законом-«спутником» Федерального 
закона от 27.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в 
национальной системе аккредитации» и призванный 
обеспечить его вступление в силу, предусматривает 
внесение изменений в целый ряд нормативных пра-
вовых актов в сферах, смежных с аккредитацией. В 
частности, планируется внести изменения в следую-
щие документы:
• Федеральный закон от 17.12.1997 г. № 149-ФЗ 

«О семеноводстве»;
• Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения»;

• Федеральный закон от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании»;

• Федеральный закон от 07.07.2003 г. № 126-ФЗ 
«О связи»;

• Федеральный закон от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ 
«Об обеспечении единства измерений»;

• Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) и муниципально-
го контроля»;

• Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг».
Помимо этого рассматриваемый Законопроект так-

же предполагает внесение поправок в КоАП РФ, пред-
усматривающих установление административной от-
ветственности физических и юридических лиц за на-
рушения законодательства в сфере аккредитации.

ЗАКОН-СПУТНИК В ПУТИ
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ 
СООТВЕТСТВИЯ

Выбор и применение конкрет-
ных форм и процедур оценки со-
ответствия влияют не только на 
обеспечение безопасности, но и 
на стоимость продукции. Это свя-
зано в первую очередь с тем, что 
издержки предпринимателей су-
щественно зависят от формы 
оценки соответствия — чем она 
жестче, тем выше затраты. Кроме 
того, установленные формы оцен-
ки соответствия оказывают влия-
ние и на продвижение продукции 
на международном рынке. Разли-
чия в формах и процедурах оцен-
ки соответствия разных госу-
дарств приводят к необходимости 
их повторного проведения при 

поставках продукции в эти стра-
ны, что в итоге создает торговые 
барьеры. В том числе поэтому во-
просам гармонизации и оптими-
зации форм и процедур оценки 
соответствия уделяется большое 
внимание. Так Соглашением по 
техническим барьерам в торговле 
Всемирной торговой организации 
(ВТО), принятым по итогам 
Уругвайского раунда многосто-
ронних торговых переговоров 
15.04.1994 г. в г. Марракеш, опре-
делено, что процедуры оценки со-
ответствия должны разрабаты-
ваться, утверждаться и приме-
няться таким образом, чтобы не 
создавать или не приводить к соз-

данию дополнительных препят-
ствий в международной торговле. 
Вопрос совершенствования форм 
и процедур оценки соответствия 
продукции сейчас особенно акту-
ален, учитывая присоединение 
России к ВТО. Снижение тамо-
женных тарифов, либерализация 
тарифного и нетарифного регули-
рования неизбежно приведут к 
существенному увеличению ко-
личества импортных товаров на 
российском рынке. Отечествен-
ные производители при наличии 
избыточных требований, более 
обременительных чем за рубе-
жом, форм и процедур оценки со-
ответствия могут оказаться в ме-

В статье приведены результаты сравнительного ана-
лиза применяемых форм и процедур оценки соответ-
ствия продукции в РФ, странах Таможенного (ТС) и Ев-
ропейского (ЕС) союзов, описаны основные проблемы, 
связанные с оценкой соответствия продукции в Рос-
сии, и возможные пути их решения
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Читайте и узнаете:
• как связаны издержки предпринимателей с формой оцен-

ки соответствия;
• как различия форм и процедур оценки соответствия созда-

ют барьеры для международной торговли;
• в каких странах (РФ, ТС или ЕС) применяются наиболее 

жесткие и обременительные для предпринимателей схемы 
(модули) подтверждения соответствия

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:
оценка соответствия, 
подтверждение 
соответствия, 
декларирование, 
технические регламенты, 
Таможенный союз, ЕС

ОЦЕ НКА СООТВЕТСТВИЯ ОЦЕ НКА СООТВЕТСТВИЯ 
В РФ, ТС И ЕС: В РФ, ТС И ЕС: 
ОСНОВНЫЕ ОТЛИЧИЯОСНОВНЫЕ ОТЛИЧИЯ
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нее выгодных условиях, а их про-
дукция будет менее конкуренто-
способной по сравнению с анало-
гичной зарубежной. Последствия 
этих рисков для российских пред-
принимателей очевидны — 
вплоть до сокращения масштабов 
их деятельности. 

Сравнительный анализ приме-
няемых форм и процедур оценки 
соответствия продукции в ЕС, РФ 
и ТС показал следующие основ-
ные отличия.

Количество применяемых 
форм обязательной оценки 
соответствия продукции в РФ 
и ТС намного больше чем в ЕС

В РФ применяется множество 
форм оценки соответствия, кото-
рые отличаются друг от друга в за-
висимости от стадии оборота про-
дукции. Условно их можно класси-
фицировать следующим образом:

1) применяемые при выпуске 
продукции в обращение («доры-
ночные» формы контроля): реги-
страция, утверждение типа, испы-
тание, государственная приемка, 
обязательное подтверждение со-
ответствия, экспертиза, техниче-
ское освидетельствование, класси-
фикация, оценка уровня риска, 
аттестация, выдача заключений 
или свидетельств о соответствии 
продукции установленным требо-
ваниям (например ветеринарное 
заключение);

2) применяемые при обращении 
продукции на рынке: государ-
ственный контроль (надзор);

3) применяемые при вводе про-
дукции в эксплуатацию: первичное 
техническое освидетельствование 
(технический осмотр), ввод в экс-
плуатацию, выдача разрешения на 
эксплуатацию (применение), де-
кларирование безопасности, оцен-
ка уровня риска, первичная повер-
ка средств измерений. Формы 

оценки соответствия при вводе 
продукции в эксплуатацию и при 
эксплуатации, как правило, приме-
няются к зданиям и сооружениям, 
транспортным средствам, техниче-
ски сложным видам оборудования;

4) применяемые при эксплуата-
ции (применении) продукции: го-
сударственный контроль (над-
зор), периодическое техническое 
освидетельствование (техниче-
ский осмотр), периодическая по-
верка средств измерений.

Обязательное подтверждение 
соответствия продукции осущест-
вляется в формах:

 ● обязательной сертификации 
продукции независимым от из-
готовителей и потребителей ак-
кредитованным органом;

 ● декларирования соответствия 
изготовителем или продавцом 
продукции, которое в свою оче-
редь может осуществляться: на 
основании собственных доказа-
тельств изготовителя (продав-
ца) или на основании собствен-
ных доказательств изготовителя 
(продавца) и доказательств, по-
лученных с участием третьей 
стороны — аккредитованных 
органа по сертификации и (или) 
испытательной лаборатории.
Виды продукции, подлежащие 

обязательной оценке соответствия, 
конкретные формы и процедуры 
их оценки соответствия устанав-
ливаются как техническими ре-
гламентами, так и многочислен-
ными законодательными и ины-
ми нормативными правовыми ак-
тами, в том числе ведомственного 
уровня, а также отдельными доку-
ментами ТС.

В странах-членах ЕС формы и 
процедуры оценки соответствия 
устанавливаются в директивах ЕС 
на основе типовых модулей (в РФ 
и ТС модули называются схема-
ми) и критериев, определенных 

Решением ЕС № 768/2008/ЕС от 
09.07.2008 г. 

Выбор модулей (схем) оценки 
соответствия должен осущест-
вляться в соответствии со следую-
щими критериями:

 ● точное соответствие рассматри-
ваемого модуля (схемы) и вида 
продукции (т.е. для каждого 
вида продукции должен быть 
указан свой набор модулей);

 ● выбор модулей (схем) должен 
осуществляться с учетом ри-
сков, присущих продукции;

 ● если участие третьей стороны 
является обязательным, изгото-
витель должен иметь возмож-
ность выбора между модулями 
(схемами) контроля управления 
качеством и модулями (схема-
ми) испытаний продукции;

 ● если продукция подпадает под 
действие нескольких директив, 
должно уделяться внимание со-
гласованности процедур оценки 
соответствия (т.е. должны при-
меняться одинаковые модули 
(схемы) по этим видам продук-
ции).
Как правило, директивы ЕС со-

держат несколько модулей оценки 
соответствия, из которых произ-
водитель может выбрать более 
подходящую для него процедуру.

В ЕС в основном применяются 
следующие формы оценки соот-
ветствия:

1) при выпуске продукции в об-
ращение («дорыночные» формы 
контроля): регистрация, обяза-
тельное подтверждение соответ-
ствия;

2) при обращении продукции на 
рынке: государственный контроль 
(надзор);

3) при эксплуатации (примене-
нии) продукции: государственный 
контроль (надзор).

Основной формой подтвержде-
ния соответствия в ЕС является 


