


Уважаемые коллеги!
Приглашаем принять участие в совместном заседании 

редакционного совета журнала «Контроль качества продукции» 
и Комитета ТПП РФ по качеству продукции по теме 

«Лицом к лицу: заявители и Росаккредитация»

Заседание пройдет в формате «круглого стола», в рамках которого 
планируется диалог между заявителями и лицами, уполномоченными 

осуществлять аккредитацию, инспекционный контроль, экспертизу. Вопросов 
накопилось много, как правового характера, так и организационных. 

Приглашаем Вас задать их руководителям и специалистам Росаккредитации, 
Минэкономразвития России и Минпромторга России.

«Пусть не решить нам всех проблем», но общими усилиями попытаемся 
выяснить самое главное. Известна фраза: «Лицом к лицу лица не увидать — 

большое видится на расстояньи». Аккредитация, конечно, дело большое, 
но видеть его лучше в деталях, с подробностями, вблизи!

Заседание состоится в здании 
Торгово-промышленной палаты РФ 
20 мая 2014 г. в 10 часов по адресу: 
Москва, ул. Ильинка, 6

Заявки на участие, тезисы сообщений, 
аргументированные предложения в проект 
решения направляйте в редакцию журнала 
«Контроль качества продукции» по адресу: 
mos@mirq.ru
Контактный телефон: (495) 506-80-29

Участие бесплатное!



1контроль качества продукции   № 4-2014   www.ria-stk.ru/mos

Слово главного редактора

КОНТРОЛЬ — 
ДЕЛО ПРОФЕССИОНАЛОВ

Даже при строгой одинаковости процедур приемочного контроля не-
возможно в 100% случаев обеспечить одно и то же решение о соответ-
ствии (или несоответствии) показателей качества продукции установ-
ленным требованиям. Самой неприятной является ситуация, когда по-
ставщик принял положительное решение о качестве продукции, а по-
требитель — отрицательное. Возникает «арбитражная» ситуация, веро-
ятность которой может составить несколько десятков процентов при 
абсолютно честном и непредвзятом проведении контроля.

Объясняется это неизбежностью погрешности измерений. И если 
контроль выполнен «на грани» соответствия/несоответствия, то и у по-
ставщика и у потребителя после предоставления «успешных» проб бу-
дет забраковано до половины всех образцов. В этом случае спор заинте-
ресованных сторон почти неминуем.

Таков вывод естественной науки. Увы, науки бывают не только есте-
ственными, но также неестественными и противоестественными, — го-
ворил Л.Д. Ландау. К естественным относится, например, метрология, к 
неестественным — математика с ее абстракциями, а к противоесте-
ственным — порождения воспаленного человеческого разума, такие как 
«100%-ное качество». И хотя обеспечить такое качество невозможно в 
принципе, графоманы не перестают писать о нем в Интернете, СМИ, 
уличной рекламе, забивая семантическое пространство потребителя 
псевдонаучным вздором. Впрочем, жертвами становятся не только по-
требители, но и целые общества, позволяющие себе готовить на базе 
противоестественной науки об идеальном качестве дипломированных 
«манагеров».

Конечно, наш журнал не может изменить ситуацию принципиально, 
но и замалчивать ее мы не собираемся. О лживости рекламных публи-
каций даже весьма авторитетных организаций журнал писал неодно-
кратно. А про рекламу российских любителей заработать на сертифика-
ции систем менеджмента качества читайте в текущем номере.

Убеждены, что сертификация и контроль как формы оценки соответ-
ствия — дело профессионалов, владеющих такой естественной наукой 
как анализ результатов измерений с учетом их точности. А как думаете 
Вы, читатель?

О.М. Розенталь
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Г Л А В Н А Я  Т Е М А
ЕДИНСТВО ТЕХНИЧЕСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ПИЩЕВОЙ 
ПРОДУКЦИИ НА ПРОСТРАНСТВЕ ТС
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В ходе государственного контроля, проведенного 
Росаккредитацией в феврале 2014 г. на основании 
обращений организаций и граждан (в том числе ин-
дивидуальных предпринимателей, юридических 
лиц, органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления в рамках Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля»), были выявлены 
нарушения в деятельности ряда органов по сертифи-
кации и испытательных лабораторий, повлекшие за 
собой решение о приостановлении действия аттеста-
тов аккредитации 22 организаций и о прекращении 
действия аттестатов аккредитации 2 организаций.

По результатам рассмотрения отрицательных ак-
тов инспекционного контроля Росаккредитацией в 
феврале 2014 г. были проведены внеплановые кон-
трольные мероприятия в рамках Федерального за-
кона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. По их результатам 
были выявлены нарушения законодательства РФ в 
сфере аккредитации и принято решение о приоста-

новлении действия аттестатов аккредитации 40 ор-
ганизаций и о прекращении действия аттестатов ак-
кредитации 2 организаций.

Кроме того, на основании поступивших в Феде-
ральную службу по аккредитации заявлений от ак-
кредитованных лиц о прекращении действия атте-
статов аккредитации органов по сертификации и 
испытательных лабораторий (центров) и в соответ-
ствии с пунктом 59 «Правил аккредитации органов 
по сертификации и испытательных лабораторий 
(центров), выполняющих работы по подтвержде-
нию соответствия, аттестации экспертов по аккреди-
тации, а также привлечения и отбора экспертов по 
аккредитации и технических экспертов для выпол-
нения работ в области аккредитации» принято ре-
шение о прекращении действия аттестатов аккреди-
тации 82 органов по сертификации и испытательных 
лабораторий (центров). Многие из этих организа-
ций приняли решение о добровольном прекращении 
действия аттестата аккредитации после получения 
предписания Росаккредитации о прохождении обя-
зательной проверки.

КОНТРОЛЬ УЖЕСТОЧАЕТСЯ

НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ 
РОСАККРЕДИТАЦИИ

19.03.2014 г. Государственной Думой в первом чте-
нии принят Пр оект федерального закона «О внесе-
нии изменений в часть 2 статьи 28.3 и в часть 1 ста-
тьи 28.7 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях».

В случае утверждения указанного Проекта Росак-
кредитация получит возможность проводить экс-
пертизы и осуществлять иные процессуальные дей-
ствия при выявлении нарушений правил работ по 
сертификации в деятельности органов оценки соот-
ветствия и при представлении данными органами 
недостоверных результатов исследований (испыта-
ний).

ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ 
СОВЕРШЕНСТВУЮТСЯ

25.02.2014 г. Правительством РФ в целях 
совершенствования системы аккредитации в 
РФ принято постановление № 146 «Об изме-
нении и признании утратившими силу неко-
торых актов Правительства РФ».

В соответствии с принятым актом призна-
ется утратившим силу постановление Прави-
тельства РФ от 29.03.2005 г. № 165 «Об 
утверждении Правил аккредитации органов 
по сертификации, испытательных лаборато-
рий (центров), проводящих сертификацион-
ные испытания средств связи». Его заменит 
постановление Правительства РФ от 19.06.
2012 г. № 602 «Об аккредитации органов по 
сертификации и испытательных лабораторий 
(центров), выполняющих работы по под-
тверждению соответствия, аттестации экспер-
тов по аккредитации, а также привлечении и 
отборе экспертов по аккредитации и техниче-
ских экспертов для выполнения работ в обла-
сти аккредитации».

Постановлением Правительства РФ № 146 
также внесены изменения в постановление 
Правительства РФ от 19.06.2012 г. № 602 в 
части совершенствования порядка проведе-
ния аккредитации органов по сертификации и 
испытательных лабораторий (центров) и кон-
троля за деятельностью аккредитованных 
лиц.

РОСАККРЕДИТАЦИЯ: 
ВСЕ ТЕЧЕТ — 
ВСЕ МЕНЯЕТСЯ...
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Г Л А В Н А Я  Т Е М А
ЕДИНСТВО ТЕХНИЧЕСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ПИЩЕВОЙ 
ПРОДУКЦИИ НА ПРОСТРАНСТВЕ ТС

На территории РФ и других 
государств-членов Таможенного 
союза (ТС) — Казахстана и Бело-
руссии — внедряются технические 
регламенты (ТР) ТС, а также меж-
государственные стандарты на 
продукты и методики выполнения 
измерений (МВИ), необходимые 
для исполнения требований дан-
ных регламентов. Такое одновре-
менное внедрение целой системы 
документов международного уров-
ня происходит впервые.

Так как систему документов 
рассматривают как единое целое, 
то перевод национальных стан-
дартов в межгосударственные и 
разработка новых межгосудар-
ственных стандартов на объекты 
технического регулирования вле-
чет за собой актуализацию или 
разработку документов, принад-

лежащих собственно изготовите-
лям.

Подтверждение соответствия 
новым ТР проводится на основа-
нии доказательственных мате-
риалов производителя. В соот-
ветствии с ФЗ «О техническом 
регулировании (в ред. № 255-ФЗ 
от 21.07.2011 г.) заявитель само-
стоятельно формирует доказа-
тельственные материалы, кото-
рые могут запрашиваться нацио-
нальными органами государ-
ственного контроля. Согласно за-
кону такими материалами являет-
ся совокупность документов, не-
обходимых и достаточных для 
подтверждения соответствия про-
дукции требованиям ТР. В ТР ТС 
021/2011 «О безопасности пище-
вой продукции» также применя-
ется понятие «доказательные ма-

Читайте и узнаете:
• какие нормативно-правовые акты составляют систему 

внешних и внутренних документов на молокоперерабаты-
вающем предприятии;

• что нужно знать производителю, чтобы быть готовым к введе-
нию в действие с 01.05.2014 г. ТР ТС 033/2013 «О безопасно-
сти молока и молочной продукции»;

• какие документы могут применяться в качестве доказатель-
ственных материалов для подтверждения соответствия про-
дукции требованиям технических регламентов Таможенно-
го союза

ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМЫ ДОКУМЕНТОВ 
ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 
МОЛОЧНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Представлена система документов, необходимых 
производителю для выпуска молочной продукции, со-
ответствующей требованиям технических регламен-
тов Таможенного союза 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:
Таможенный союз, ФЗ «О техническом 
регулировании», ТР ТС 033/2013 
«О безопасности молока и молочной 
продукции», пищевая продукция, 
декларация о соответствии

И.А. Макеева — 
заведующая лабо-
раторией стандар-
тизации, метроло-
гии и патентно-ли-
цен зионных работ 
ГНУ Всероссийский 
научно-ис следо-
вательский институт 
молочной промыш-
ленности Россель-
хозакадемии, д-р 
техн. наук, эксперт 
по стандартизации
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Г Л А В Н А Я  Т Е М А
ЕДИНСТВО ТЕХНИЧЕСКОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПИЩЕВОЙ 
ПРОДУКЦИИ НА ПРОСТРАНСТВЕ ТС

териалы», которые заявитель (из-
готовитель) должен сформиро-
вать самостоятельно и предста-
вить в случае необходимости при 
декларировании соответствия и 
при государственной регистрации 
специализированной пищевой 
продукции. Документы в обла-
сти стандартизации и техниче-
ские условия могут применяться 
в качестве доказательственных 
материалов для подтверждения 
соответствия продукции требова-
ниям ТР ТС. В республиках Бела-
русь и Казахстан системы доказа-
тельственных документов анало-
гичны.

В соответствии с этим первооче-
редной задачей специалистов 
предприятий является актуализа-
ция фонда внешних и внутренних 
документов, а также пересмотр 
или разработка новых техниче-
ских документов и стандартов ор-
ганизации (см. таблицу).

Помимо этого производителям 
следует:

 ● проверить даты окончания сер-
тификатов соответствия на мо-
лочную продукцию. В случае 
необходимости досрочно прове-
сти процедуру подтверждения 
соответствия требованиям на-
ционального законодательства, 
тем самым обеспечить возмож-
ность выпуска продукции до 
31.12.2015 г.;

 ● ускорить работу с документацией 
по постановке на производство 
новых продуктов;

 ● начать оформление документов 
на соответствие законодатель-
ству ТС с датой введения в дей-
ствие с 01.05.14 г. на новый ас-
сортимент продукции.
ТР имеют прямое действие на 

таможенной территории ТС, и с 
момента их вступления в силу на-
циональные нормы, установлен-
ные к соответствующим объектам 

регулирования, утрачивают силу. 
В соответствии с Положением «О 
порядке формирования перечней 
международных и региональных 
(межгосударственных) стандар-
тов, а в случае их отсутствия — 
национальных (государственных) 
стандартов, обеспечивающих со-
блюдение требований ТР ТС и не-
обходимых для осуществления 
оценки (подтверждения) соответ-
ствия» (Решение КТС от 
07.04.2011 г. № 629), к каждому 
ТР ТС разрабатывают перечень 
объектов технического регулиро-
вания, утверждают перечень меж-
государственных, международных 
и (или) региональных стандартов, 
национальных (государственных) 
стандартов, в результате примене-
ния которых может быть обеспе-
чено соблюдение требований ТР 
ТС.

Для успешного внедрения всей 
системы документов ТС необхо-

Т а б л и ц а

Система внешних и внутренних документов, применяемых на молокоперерабатывающем предприятии

Внешние документы Внутренние документы

Межгосударственные 
документы

ТР ТС 005/2011, ТР ТС 021/2011, ТР ТС 
022/2011, ТР ТС 027/2012, ТР ТС 029/2012,  
ТР ТС 033/2013, «Единые санитарные 
требования» ТС

—

Национальные 
законодательные документы 

Постановления Правительства 
«О знаке обращения на рынке»,
 ФЗ № 88-ФЗ «Технический регламент 
на молоко и молочную продукцию»

—

Нормативные документы 
в области безопасности 

пищевой продукции

СанПиН 2.3.2.1324, СанПиН 2.3.2.1945,  
МР 2.3.1.2432 и пр.

—

Документы в области 
стандартизации

Межгосударственные стандарты 
(ГОСТ.ОТУ; ГОСТ. ТУ), национальные 
стандарты (ГОСТ Р. ОТУ; ГОСТ Р.ТУ)

Стандарты организации (СТО)

Технические документы
Технологические инструкции (типовые) 
Технические условия (приобретенные)

Технологические инструкции (изготовителя) 
Технические условия (разработанные 
на предприятии)

Прочие виды документов

— Данные производственных записей, 
протоколы испытаний, экспертные 
заключения и пр. доказательственные 
материалы

СИСТЕМА ДОКУМЕНТОВ




